Bahia — PROJETO SALVADOR SOCIAL

4° RELATORIO DE ESCLARECIMENTOS SDP 001/2020 — CGM

Objeto: Selecdo e Contratacdo de Consultoria para realizacdo de diagnostico da sistematica de controle interno desenvolvida
pela CGM e propor modelo de gestéo de risco a ser implementado.

PROPONENTE

EMPRESA A

QUESTIONAMENTOS

RESPOSTAS

04/06/2020

1. Do Escopo dos servicos

Considerando que o escopo dos servicos estdo descritos no Termo
de Referéncia;

Questiona-se:

1.1Na etapa 3.1 do TR, € mencionado que o mapeamento dos riscos
deve ser realizado para toda entidade e que junto a cada entidade
deve ser feita a apreciacdo do grau de impacto dos riscos. Quais e
guantas as entidades que devem ser consideradas nesta avaliacdo?

1.2Dado que a abordagem para 0 mapeamento de riscos pode
ocorrer por entrevistas, questionarios ou workshops, quantas
pessoas da CGM devem ser consideradas para esta etapa do
projeto?

1.3E correto o entendimento que a mensuragdo de impacto dos
riscos para sua avaliagdo pode ser qualitativa ou quantitativa?

1.4E correto o entendimento que a avaliagio dos efeitos das

medidas sobre a avaliacdo dos riscos (impacto x probabilidade)

1.1 O mapeamento a que se refere o0 TDR deve ser realizado em todas

UNIDADES da CGM (e seus respectivas subunidades), quais sejam:
Coordenadoria Central de Auditoria, Coordenaria Central de Controle
Interno, Coordenadoria Central de Transparéncia, Corregedoria Geral,
Coordenaria de Acompanhamento das Unidades de Controle Interno.

1.2 Quantas forem julgadas necessérias para a conclusao dos servicos.
Devendo, no minimo, serem realizadas entrevistas, quastionarios ou
workshops com os responsaveis pelas unidades da CGM (4 unidades) e
subunidades (11 subunidades).

1.3 Deve abranger avaliacdo tanto qualitativa, quanto quantitativa.
Tépico 3 do TDR.

1.4Deve abranger avaliacdo tanto qualitativa, quanto quantitativa.
Tépico 3 do TDR.

1.50 plano de tratamento e monitoramento devera considerar as
informacdes obtidas dos gestores, bem como experiéncia da contratada.
O referido plano devera ser submetido a aprovacao da equipe designada
pela contratante (item 3.2 e 3.4 do TDR).
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sobre o dimensionamento da relacéo custo-beneficio da resposta ao
risco podera ser qualitativa ou quantitativa?

1.5E correto 0 entendimento que o plano de tratamento e
monitoramento dos riscos, detalhamento de implementacdo e
criacdo de indicadores de riscos poderdo ser executados para uma
guantidade de riscos priorizados, que poderdo ser definidos
considerando a experiéncia da contratada?

1.6E correto o entendimento que para a promogdo da cultura e
capacitacdo, a contratada devera promover agdes de divulgacao da
Gestdo de Riscos a ser implantada na CGM a serem combinadas
entre as partes, como por exemplo apoio na elaboracdo de
comunicados internos?

1.6 Sim.

QUESTIONAMENTO

RESPOSTA

04/06/2020

1. Da Comprovacdo de vinculo empregaticio — Ficha de
Registro

Considerando que a contratada deverd apresentar 0s
profissionais que compordo a equipe técnica e por consequéncia
devera comprovar o vinculo juridico dos profissionais
designados para a prestacéo dos servicos;

Considerando que, segundo a legislacdo brasileira, o vinculo
empregaticio do funcionario podera ser comprovado mediante
apresentacdo de Carteira Profissional de Trabalho;

Considerando, ainda, que, conforme previsto no artigo 41 da
CLT, comaredacdo da Lei n° 7.855, de 24/10/89, ¢ facultado ao
empregador efetuar o registro de seus funcionarios em “livros,

1.1. A apresentacdo da Ficha de Registro unicamente, ndo
substitui a obrigatoriedade da apresentacdo da CTPS, como
uma das formas de comprovagdo do vinculo da Equipe de
Trabalho com a empresa licitante. Ou seja, a copia autenticada
da CTPS, vale como comprovacao de vinculo da Equipe de
Trabalho com a empresa licitante. Outrossim, os dados
referentes a remuneragdo ndo foram exigidos para comprovar
no vinculo empregaticio.

A empresa dever4d comprovar o vinculo com os profissionais

previamente a assinatura do contrato, em uma das seguintes

formas:

a) declaracdo em carteira de trabalho e previdéncia
social;

b) participacéo societéaria;

c) contrato de prestacéo de servico ou

2




Bahia — PROJETO SALVADOR SOCIAL

fichas ou sistema eletronico”, prestando-se, inclusive, para fins d) declaracao de contratacdo futura.
de processo de fiscalizacdo;

Considerando, portanto, que, para a comprovagao do vinculo
empregaticio, admite-se a apresentagdo de Fichas de Registro de
Empregado emitidas por sistema do Licitante, conforme previsto
na legislacéo vigente sobre o assunto;

Considerando que o valor do salario do funcionéario é
informacdo sigilosa do profissional e ndo interfere em nada no
processo licitatério ou na contratagdo da licitante vencedora;

Questiona-se:

1.1 correto o entendimento de que a comprovacdo do vinculo
empregaticio do empregado poderé ser realizada mediante a
apresentacao de copia autenticada da CTPS do profissional,
em especial das paginas que dispdem sobre o vinculo
empregaticio com a Licitante, reservada a prerrogativa de
omitir a informacao salarial do profissional, por tratar-se de
informacdo pessoal e confidencial quanto, alternativamente,
pela apresentacéo da Ficha de Registro de Empregado?
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QUESTIONAMENTOS

RESPOSTA

04/06/2020

2. Da responsabilizacio pelos danos

Considerando o disposto no item 4 do Termo de Referéncia, a
contratada “se investe de responsabilidade exclusiva por
qualquer dano causado ao municipio ou a terceiros pela
execugcdo dos servicos e pela inobservancia efou
desobediéncia as recomendacgodes da boa técnica”;

Questiona-se:
2.1 E correto o entendimento de que a contratada sera

responsavel por quaisquer danos diretamente causados a
Contratante e a terceiros, durante a execugdo dos servigos?

2.1 Sim, é correto o entendimento de que a contratada sera
responsavel por quaisquer danos diretamente causados a Contratante
e a terceiros, durante a execugdo dos servigos. Porém, o tem correto
a que se refere 0 Vosso questionamento € o item de namero 5, que
se encontra na Secdo 7 da SDP n° 001/2020.
5. PROPRIEDADE, FORMA E APRESENTACAO DOS
PRODUTOS
Os direitos patrimoniais de todos os produtos resultantes da
contratacdo pertencerdo exclusivamente a Controladoria Geral do
Municipio do Salvador. As publicagdes e qualquer outro meio de
divulgacdo de trabalho originados deste trabalho deverdo contar
com a anuéncia e participacdio da CGM, além de citar,
obrigatoriamente, o0 apoio das entidades/6rgdos financiadores. A
instituicdo contratada ndo possui autorizacdo para utilizar ou
repassar, em parte ou integralmente, a nenhuma outra instituicao
0s produtos oriundos da presente contratacdo. A instituicdo
contratada se investe da responsabilidade exclusiva por
gualguer dano ou prejuizo causado ao Municipio ou a terceiros
pela execucdo dos servigos e pela inobservancia e/ou
desobediéncia as recomendacdes da boa técnica. Os produtos,
nos prazos previstos para entrega, devem ser apresentados aos
gestores responsaveis da CGM, em 2 (duas) vias fisicas e em meio
digital. Caso seja necessaria alguma corre¢do ou ajuste, o produto
deverd ser reapresentado num prazo de 15 dias a contar da
apresentacdo, sem 6nus adicionais para Administracdo. Apds a
aprovacéo e atesto de cada produto previsto neste termo, 1 (uma)
copia do material devera ser disponibilizada formalmente ao
Banco Mundial, por meio da Geréncia do Projeto.
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QUESTIONAMENTOS

RESPOSTA

04/06/2020

3. Da Confidencialidade

Considerando que a contratada deve manter o sigilo das
informacdes a que tiver conhecimento decorrentes da execucao
dos servicgos, contudo, o referido dispositivo ndo estabelece o
prazo pelo qual a contratada deverd manter o sigilo das
informacdes;

Considerando que a que a Lei Federal 12.527/2011, que regula
0 Acesso a informacgéo, deve ser observada pela Administragdo
Publica;

Considerando que a referida Lei Federal 12.527/2011
determina em seu art. 24 que a informagdo em poder dos 6rgdos
e entidades publicas, observado o seu teor e em razdo de sua
imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado,
podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada;

Considerando ainda que o art. 27 e seguintes, da
supramencionada Lei de Acesso a Informacdo dispde sobre a
classificagdo da Informacgéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo;

Considerando que a restricdo do acesso a informacéo pode ser
classificada em (i.) ultrassecreta; (ii.) secreta ou (iii.) reservada;

Questiona-se:
3.1 E correto 0 entendimento de que, pelas disposicdes

supracitadas é ilegal a estipulagdo de sigilo por prazo
indeterminado e que as informagdes decorrentes da presente

3.1. Nédo é correto vosso entendimento, tendo em vista que tal
certame licitatério segue o Regulamento de AquisicBes para
Mutuérios de Operacdes de Financiamento de Projetos de
Investimento — Banco Mundial, Julho 2016, bem como, na SDP N°
001/2020, que estabelece na Secéo 2- Instrugdes aos Consultores —
IAL, item 2.4, o que segue:

“A contratada, por seus dirigentes, prepostos ou empregados,
comprometer-se-a, mesmo apds o término do presente contrato, a
manter completa confidencialidade e sigilo sobre quaisquer dados
ou informagdes obtidas em raz&o do contrato, reconhecendo que néo
poderdo ser divulgados ou fornecidos a terceiros, salvo com
expressa autorizagdo, por escrito, da Contratante™.
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contratacdo serdo classificadas como reservada, na forma do
inciso 11, do art. 27, Lei Federal 12.527/2011

devendo ser mantidas em sigilo pela contratada pelo prazo de 5
(cinco) anos, na forma no inciso 111, do §1°, do art. 24 da Lei de
Acesso a informacao?

QUESTIONAMENTOS

RESPOSTAS

04/06/2020

4. Dainspecéo
Considerando que o subitem 25.2 — condigdes Gerais prevé
que:

25.2 Nos termos do paragrafo 2.2(e) do Apéndice as
Condicoes Gerais, 0 Consultor permitira e fara com que
seus subcontratados e subconsultores autorizem o
Banco e/ou pessoas nomeadas por este a inspecionar o
Local e/ou as contas e registros relativos a execucao do
Contrato e & apresentacdo da oferta, e providenciard
para que tais contas e registros sejam auditados por
auditores nomeados pelo Banco, se solicitado por este.
O Consultor, seus Subcontratados e subconsultores
deverdo atentar para a Subcldusula 10.1, que
estabelece, entre outros, que o0s atos destinados a
impedir de forma consideravel o exercicio dos direitos
de inspecdo e auditoria do Banco constituem uma
pratica proibida sujeita a rescisdo contratual (assim
como importardo sua inelegibilidade, de acordo com os
procedimentos de sangdes vigentes do Banco).

Considerando que a Contratante somente podera ter acesso as
informacGes, processos, servicos e/ou instalacdes da contratada

4.1 Conforme previsto na Secdo VIII, parte Il - Condigdes Gerais
do Contrato, item 25.2 descrito abaixo, é facultado ao Banco
diligéncia, se considerado oportuna, para verificar documentos
pertinentes a contratagao.

“Nos termos do paragrafo 2.2(e) do Apéndice as Condi¢des Gerais,
0 Consultor permitira e fard com que seus subcontratados e
subconsultores autorizem o Banco e/ou pessoas nomeadas por este
a inspecionar o Local e/ou as contas e registros relativos a
execucdo do Contrato e & apresentacdo da oferta, e providenciara
para que tais contas e registros sejam auditados por auditores
nomeados pelo Banco, se solicitado por este. O Consultor, seus
Subcontratados e subconsultores deverdo atentar para a
Subcldusula 10.1, que estabelece, entre outros, que o0s atos
destinados a impedir de forma consideravel o exercicio dos direitos
de inspecdo e auditoria do Banco constituem uma préatica proibida
sujeita & rescisdo contratual (assim como importardo sua
inelegibilidade, de acordo com os procedimentos de sangdes
vigentes do Banco) ™.

Essa referida inspecdo do item 25.2, serd referente ao contrato em
tela. Porém, durante qualquer fase da licitacdo, é facultada a
Administracdo Publica, solicitar diligéncias de documentos que
venham a corroborar ou complementar a instrucdo processual do
certame.




Bahia — PROJETO SALVADOR SOCIAL

para fins que sejam estritamente relacionados a prestacdo dos
servicos e, desde que seja previamente autorizado;

Considerando que a contratada possui inimeros documentos e
informacdes de outros clientes da licitante, os quais, assim, como
no caso da Contratante, sdo confidenciais, ndo podendo,
portanto, ser acessados pela Contratante, pois lhe sujeitaria a
quebra de confidencialidade de inimeros clientes;

Questiona-se:

4.1 E correto o entendimento de que a fim de atender ao disposto
no subitem 25.2 — condigBes Gerais a contratada, mediante
solicitacdo da Contratante, caso necessario, providenciara a
busca e entrega de todos 0s documentos e/ou informacdes e/ou
processos relativos a prestacdo dos servigos contratados para
analise da contratante, respeitando-se, assim, a confidencialidade
das informacBes e documentos sigilosos de outros clientes da
Contratada?

4.2 E correto o entendimento de que caso a Contratante queira
visitar as instalacbes da Contratada a visita deverd ser
previamente agendada e terd por finalidade a verificagdo das
condigdes previamente estabelecidas no Contrato, ndo podendo
a Contratante, em hipdtese nenhuma, ter acesso a quaisquer
documentos e/ou informagdes relativas aos demais clientes da
Contratada?

4.2. Conforme previsto na Se¢do V11, parte I - Condigdes Gerais
do Contrato, item 25.2 descrito abaixo, é facultado ao Banco
diligéncia, se considerado oportuna, para verificar documentos
pertinentes a contratacao.
“Nos termos do paragrafo 2.2(e) do Apéndice as Condigdes Gerais,
o Consultor permitira e fara com que seus subcontratados e
subconsultores autorizem o Banco e/ou pessoas nomeadas por este
a inspecionar o Local e/ou as contas e registros relativos a
execucdo do Contrato e a apresentacao da oferta, e providenciara
para que tais contas e registros sejam auditados por auditores
nomeados pelo Banco, se solicitado por este. O Consultor, seus
Subcontratados e subconsultores deverdo atentar para a
Subcldusula 10.1, que estabelece, entre outros, que o0s atos
destinados a impedir de forma consideravel o exercicio dos direitos
de inspecdo e auditoria do Banco constituem uma pratica proibida
sujeita a rescisdao contratual (assim como importardo sua
inelegibilidade, de acordo com os procedimentos de sancGes
vigentes do Banco) ™.
Essa referida inspecdo do item 25.2, serd referente ao contrato em
tela. Porém, durante qualquer fase da licitacdo, é facultada a
Administracdo Publica, solicitar diligéncias de documentos que
venham a corroborar ou complementar a instrucdo processual do
certame.

Quanto as auditorias dos 6rgéos de controle externo e interno
estes poderdo realizar suas atribuicdes referentes a qualquer fase
do processo da contratacdo a execucao do contrato.
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QUESTIONAMENTO

RESPOSTA

04/06/2020 5. Do local de prestacéo dos servicos

do municipio;

Questiona-se:

Considerando que o item 6 do Termo de Referéncia estabelece
que o servico deverd ser prestado na sede da controladoria geral

Considerando que 0s servigos podem ser prestados tanto nas
dependéncias da contratante como da contratada;

5.1 E correto o entendimento de que os servicos ndo devem ser
executados exclusivamente nas dependéncias da contratante,
podendo, quando for o caso serem realizados nas dependéncias

5.1 N&o é correto o entendimento apresentado em V0SSO
guestionamento, conforme a Sec¢do 7 — Termo de Referéncia,
item 6 da SDP N° 001/2020, conforme descrito a seguir:

“6. LOCAL E PRAZO PARA A EXECUCAO

O servico devera ser prestado na sede da Controladoria Geral do
Municipio. O prazo total para a prestacao do servico serd de 180
dias, devendo ser respeitados os prazos descritos no Quadro 01,
Item 4.

Termo de Referéncia;

Questiona-se:

tera que fazer.

Considerando que o escopo dos servigos estdo descritos no

6.1 Solicita-se que a Administracdo Publica esclareca quantas
entrevistas/reunifes para identificagdo dos riscos a contratada

da contratada?
QUESTIONAMENTO RESPOSTA
04/06/2020 6. Do Escopo dos servigos 6.1 Quantas forem julgadas necessérias para a conclusédo dos

servicos. Devendo, no minimo, serem realizadas
reunides/entrevistas com 0s responsaveis pelas unidades da
CGM (4 unidades) e subunidades (11 subunidades).

Salvador, junho de 2020.

Atenciosamente,
Comissdo Especial Mista de Licitacdo do Projeto Salvador Social




