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1. IDENTIFICACAO

Objeto: Contratacdo de consultor individual para elaboracdo de Documento Norteador para
Diretores e Vice-diretores Escolares da Rede Municipal de Salvador para subsidiar a pratica de
trabalho nas escolas nas dimensdes administrativa e organizacional.

Atividade do Plano de Aquisi¢des do Projeto que suporta os servigos previstos nesta Especificagao
Técnica: 230142-CS-INDV

2. JUSTIFICATIVA

A cidade de Salvador e o BIRD — Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — Banco
Mundial assinaram, em julho de 2018, um acordo de empréstimo para execu¢ao do Projeto Salvador
Social (Brazil-Salvador Social Multi-sector Service Delivery Project), que visa apoiar, em duas fases,
aspectos relevantes do plano estratégico municipal de Salvador para o periodo de 2018 a 2024 nas
areas de educacdo, saude e protecdo social.

Na area de educacdo, a segunda fase do projeto tem como principal objetivo a reducdo da taxa de
distorg¢do idade-ano nos Anos Finais do Ensino Fundamental, que em 2019 correspondia a 42.5% dos
alunos matriculados nesta etapa de ensino. Sabe-se que a distorg¢ao idade-ano é resultado de varios
fatores, partindo de vulnerabilidades sociais que levam os alunos a apresentarem dificuldades na
aprendizagem, baixa frequéncia escolar, falta de estimulos adequados durante a primeira infancia
e/ou entrada tardia no 12 ano do Ensino Fundamental. Tais fatores podem evoluir para a reprovacdo
e o abandono temporario, levando o aluno a acumular um grau de atraso escolar de dois anos ou mais.
Para resolver esta situagao, a SMED estd atuando e ird avangar em diversas frentes, dentre elas o
fortalecimento da gestdo escolar, que tem um papel fundamental em proporcionar um ambiente
escolar seguro, organizado, acolhedor e que promova a aprendizagem dos estudantes.

Conforme previsto na Lei 8.722/2014, Art. 72 do Plano de Carreira do Servidor Municipal, “ao diretor
escolar compete gerenciar as atividades de natureza pedagdgica, administrativa, organizacional e
articulacdo escola/comunidade”. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n®
9.394/96, ratifica nos Art. 13 e Art. 14 que “as instituicdes publicas que ofertam a Educacdo Bésica
devem ser administradas com base no principio da Gestdao Democratica”. Esse compromisso também
é firmado no Plano Municipal de Educacdo (PME), que traz na meta 19 “[...] desenvolver politica de
formacao dos profissionais do magistério e dos conselhos escolares vinculados a educa¢do municipal”.
Desta forma, a gestdo das escolas da Rede Municipal de Ensino de Salvador segue as exigéncias legais
e procedimentais conforme descritas em legislacdo municipal e da prépria area educacional. Contudo,
para atender essa exigéncia precisa compreender a dindmica da comunidade escolar em suas variadas
esferas, os atores educacionais, os alunos, enfim, a comunidade a qual a escola se insere.

Balizador ainda, da gestdo democratica, o Plano de Trabalho da Gestdo Escolar/2019 da SMED,
corrobora que:

“[...] o exercicio da gestao escolar perpassa pelo desempenho de a¢des em
diferentes dimensdes da escola: a¢des relativas a dimensdo administrativa:
financeiro, gestdo participativa, articulacdo com as familias/comunidade,
gestdo de pessoas; agles pertinentes a dimensdo pedagodgica: gestdo para
resultados, Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Formagdo Continuada na



Escola, e acdo pertencente a dimensao organizacional: gestdo das Relagdes
Interpessoais”.

Assim, para garantir uma gestdo competente, participativa e articulada capaz de promover uma
educagdo de qualidade, a SMED busca elaborar um documento norteador que contemple eixos
imprescindiveis para subsidiar e operacionalizar o trabalho dos diretores e vice-diretores escolares e
gue retrate o contexto das escolas municipais de Salvador. O documento ndo é o fim, mas o inicio de
um processo direcionado a organizagao e ao funcionamento de uma escola mais ativa, democratica,
voltada para inclusdo educacional e social do aluno e, sobretudo, focada na aprendizagem. Espera-se
gue o documento norteador subsidie os diretores e vice-diretores escolares no desenvolvimento do
trabalho nos diferentes contextos, abrangendo os processos de planejamento, implementacao e
avaliacao das acdes, administrativa e organizacional além da gestao do espaco fisico, questdes legais,
relacdes interpessoais e interacdo com a comunidade escolar.

Assim, o documento norteador para diretores e vice-diretores escolares ndo pretende ser um manual
de agles a ser seguido de forma automatica, mas um instrumento de orientagdo sobre as praticas que
envolvem o trabalho da escola. Cada tema abordado deve oferecer os meios para que diretores e vice-
diretores possam desenvolver novas competéncias e obter conhecimentos que lhes permitam
identificar e gerir as demandas e necessidades do cotidiano escolar.

Esta acdo se inscreve no marco histérico da retomada do processo de formacgdo continuada na Rede
Municipal de Educacdo de Salvador no ano de 2021, que durante muito tempo promoveu e sustentou
uma politica interna de formacgdo de professores e coordenadores pedagégicos. Dando continuidade
a esse trabalho, faz-se necessario acdes estratégicas para o fortalecimento do diretor e vice-diretor
escolar para que assumam um papel de lideranga nos processos educacionais em prol da melhoria da
qualidade do servigo prestado pela escola a comunidade e, consequentemente, a aprendizagem dos
alunos.

2.1. Contextualizagao

A rede publica Municipal de Educagdo de Salvador possui 433 escolas que ofertam Educagdo Infantil
e Ensino Fundamental nos anos iniciais e finais, nas modalidades Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA),
Educacgdo Inclusiva, Quilombolas, e alunos com restrigdo de liberdade. Os diretores e vice-diretores
sao eleitos pela comunidade escolar e em casos especificos nomeados pro tempore. Para candidatar-
se a elei¢do, é necessario apresentar um plano de gestdo validado pela SMED, bem como ter realizado
um curso de formagdo. A ultima eleicdo para os cargos de diretor e vice-diretor ocorreu em 2019.
Além disso, a SMED conta com o gabinete, 4 diretorias e 10 geréncias regionais que apoiam o trabalho
dos diretores e vice-diretores escolares.

3. OBJETIVO

O objetivo deste Termo de Referéncia é contratar um consultor individual para elaborac¢do de material
didatico-pedagdgico, no formato de documento norteador, para diretores e vice-diretores escolares
para subsidiar as praticas administrativa e organizacional das escolas. O documento deve priorizar
uma abordagem com conteudo de formacgdo continuada, com base na legislagdo educacional vigente,
nos procedimentos e operacionalizagdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), para atuagdo
dos Diretores e Vice-diretores da Rede Municipal de Ensino.

O documento deverd compor elementos relacionados as atividades administrativas e organizacionais
desenvolvidas nas escolas da rede publica municipal de ensino de Salvador.



3.1 Objetivos Especificos

v Sistematizar as préticas, rotinas e procedimentos existentes na SMED a partir de uma integragdo
setorial direcionadas ao trabalho dos diretores e vice-diretores escolares.

v Incentivar a participacdo dos diretores e vice-diretores escolares na elaboracio do Documento
Norteador.

v Discutir a legislacdo da educacdo municipal e a estrutura organizacional da SMED.

v" Realizar levantamento sobre o desenho e a implementacdo de Documentos para Diretores
Escolares em Redes Publicas de Ensino no pais.

v Elaborar documento norteador para diretores e vice-diretores escolares nos eixos administrativo
e organizacional.

v' Apresentar o documento para a SMED, geréncias regionais, diretores e vice-diretores.
v

4. LOCALIZAGAO E AREA A SER ABRANGIDA PELOS SERVIGOS

A prestacdo de servico abrangera as 433 escolas que compdem a Rede Publica de Ensino do Municipio
de Salvador.

5. ESCOPO DOS SERVICOS

Visando o alcance do objetivo deste Termo de Referéncia, o consultor deverd realizar as seguintes
etapas:

Etapa 1: Elaboracdo de um plano de trabalho

O Consultor devera elaborar um plano de trabalho que detalhe as atividades a serem desenvolvidas
no ambito da consultoria, incluindo os dados necessarios para dar inicio as atividades, indicando as
equipes da SMED que precisarao ser envolvidas ao longo da consultoria e o cronograma de execugao
para a consecucdo de seu objetivo, prevendo os periodos de atividade presencial na SMED.

Para elaboracdo do Plano de Trabalho o consultor devera realizar as atividades abaixo:

v Realizar no minimo 5 reunides presenciais de 4 horas/dia com a equipe da SMED compreender
o funcionamento dos setores da secretaria e identificar informacgdes e atores-chave;

Reunido com a equipe da SMED para apresentar a proposta de trabalho e alinhar o escopo;
Analise e validagdo do plano de trabalho pela equipe da SMED;

Elaboragdo da versao final do plano de trabalho;

Aprovacgao do plano de trabalho pela equipe da SMED.
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Etapa 2: Diagndstico normativo e organizacional sobre a atuacao dos diretores e vice-diretores

Nesta etapa, o Consultor devera realizar um diagndstico visando apropriar-se da realidade da SMED
no que concerne aos aspectos administrativo e organizacional dos diretores e vice-diretores escolares.
O diagndstico abrangerd, dentre outras acGes correlatas que serado definidas junto aos técnicos desta
secretaria, as seguintes atividades:

A. Elaborar um relatério que apresente as normativas nacionais e municipais sobre as
responsabilidades dos diretores e vice-diretores escolares, bem como a estrutura, processos e
iniciativas da SMED. O relatério devera ter como publico-alvo o diretor e vice-diretor e, portanto,
organizar as informacdes de acordo com o grau de importancia de determinada legislacdo e/ou
iniciativa da SMED para este publico. Devera ter linguagem clara e didatica, considerando que servira
de insumo para o Documento.



Para desenvolver este relatério, o consultor deverd realizar, ao menos, as seguintes atividades:

v" Anélise da legislacdo educacional, de &mbito federal e municipal, que estabelecem normativas
sobre a atuacdo e responsabilidades do diretor escolar nos ambitos administrativo e
organizacional. A analise podera partir da legislacdo indicada no item 6 deste TDR;

v" Reunides com equipes de cada setor da SMED para compreender o funcionamento das
atividades realizadas no que tange a atuacao dos diretores escolares, especialmente nos ambitos
administrativo e organizacional;

v Redigir relatdrio sobre a estrutura da SMED relacionada a atuac3o dos diretores e vice-diretores
escolares e especificar as competéncias de cada setor e suas respectivas diretorias. O relatdrio
deverd apresentar linguagem clara e didatica e servird de insumo para o documento norteador;

v" Reunibes de validac3o intermediérias com a equipe de cada setor da SMED;

v' Apresentacdo e discussdo do relatdrio para a equipe da Geréncia de Gestdo Escolar (GEGES) da
Diretoria Pedagdgica (DIPE) da SMED;

v"Incorporacdo de ajustes no relatério;

v" Aprovacdo do relatério pela equipe da SMED.

B. Realizar um levantamento sobre o desenho e a implementagdo de documentos norteadores
para diretores e vice-diretores em outras redes publicas de ensino do pais.

v' |dentificacdo de ao menos 10 redes publicas de ensino que contam com um documento
norteador para diretores e vice-diretores escolares;

v" Andlise comparativa da estrutura, do conteldo e perfil do diretor apresentado nos documentos
norteadores identificados;

v" Contato com ao menos cinco redes publicas de ensino, por meio de visitas técnicas e/ou reunides
virtuais, para identificar como o material foi elaborado, como ele é implementado na rede, se
ha praticas de monitoramento do trabalho escolar e de formagdo continuada associadas a
implementac¢do do documento e qual a percepgao da rede sobre o impacto deste material no
trabalho escolar;

v Sistematizacdo das informacdes obtidas em formato de relatdério que apresente os aspectos
comuns a utilizacdo destes materiais sobre o processo de elaboragao, implementagao,
monitoramento e formagdo continuada;

v' Apresentacdo e discussdo do relatério para a equipe da SMED.

C. Dialogar com os diretores e vice-diretores escolares da rede municipal de Salvador sobre a
realidade e suas demandas para elaboracdao desse documento. O consultor deverd realizar
encontros regionalizados com os diretores escolares para elaborar o documento e registrar este
processo de escuta em um relatdrio. O relatério devera apresentar de maneira clara, as demandas
dos sujeitos que atuam como diretores e vice-diretores nas unidades escolares da Rede Municipal.
Para tal, o Consultor realizard as seguintes atividades:

v" Elaborac¢3o de proposta para o processo de escuta, indicando a metodologia a ser trabalhada, a
pauta para os encontros e o cronograma de execu¢do. A pauta deverd incluir aspectos relevantes
identificados nas etapas anteriores - referentes a organizacdo e atividades da SMED, de outras
redes de ensino e perfil do diretor, além de deixar espago para uma escuta livre que permita captar
aspectos nao contemplados anteriormente;

v Elaborac¢3o de uma agenda de encontros presencial e/ou online com os diretores e vice-diretores
escolares agrupados por geréncia regional;

v Realiza¢do dos encontros;



v' Entrega de um relatério e discussdo com a equipe da SMED dos principais pontos que foram
abordados nos encontros e da proposta de como organizar esses pontos no documento norteador
que sera elaborado.

Etapa 3: Elaboracdo do Documento Norteador para Diretores e Vice-diretores escolares

O consultor elaborard o Documento, devendo o material abordar os seguintes temas:

(1) Apresentacdo da concepcdo da rede municipal de Salvador, situando o trabalho e perfil
(habilidades e competéncias) dos diretores e vice-diretores escolares, com seus conceitos e
paradigmas;

(2)  As principais normativas nacionais e municipais sobre as atribui¢cOes e responsabilidades dos
diretores e vice-diretores escolares, conforme a analise realizada na etapa 2A deste TDR;

(3) Aestrutura e os processos da SMED que apoiam o trabalho dos diretores e vice-diretores;

(4)  Perfil e rotina do Diretor e Vice-diretor escolar que propicie o bom funcionamento da escola;

(5) O papel do Diretor e Vice-diretor escolar na constru¢do do clima escolar: Gestdo humanizada,
dialogada, participativa e democratica com responsabilizagdo da comunidade escolar e local;

(6) Aatuacdo dos 6rgdos colegiados: conselho escolar, conselho de classe e grémio estudantil;

(7)  Aquisicdo, execucdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros municipais e federais,
dentre outros aspectos identificados ao longo da consultoria e acordados com a equipe da
SMED.

Realizar duas reunides parciais com a equipe da SMED no formato on-line, para apresentar e discutir
o conteudo do guia que esta sendo produzido.

O Documento Norteador devera ter linguagem clara e didatica, estruturado de maneira a facilitar
seu uso nos processos de formagdo continuada e na rotina escolar, entregue na versao final em

formato digital, diagramado e com contetdo validado pela SMED.

Etapa 4: Apresentacdo do documento para técnicos da SMED, diretores e vice-diretores

Esta etapa é constituida de dois momentos: uma apresenta¢ao do Documento Norteador para dez
técnicos da SMED e dez técnicos das Geréncias Regionais e dez apresentagdes para os diretores e
vice-diretores escolares, organizados por Geréncia Regional. As sessGes de apresentagdo terdo
duracdo média de quatro horas. A apresentacdo para a equipe da SMED devera ser presencial,
podendo ser realizada de maneira remota, de acordo com o cenario da pandemia de COVID-19,
enquanto as apresentacdOes para diretores e vice-diretores serdo online.

Para tal, o Consultor realizard minimamente as seguintes atividades:

v" Organizacdo do cronograma para as apresentacdes com a equipe técnica da SMED e técnicos
das gerencias regionais;

v' Preparar as apresentacdes de Powerpoint para cada publico-alvo e enviar com antecedéncia de
dez dias Uteis para permitir a andlise por parte da equipe da GEGES;

v' Apresentar o documento aos técnicos da SMED, das regionais e aos diretores e vice-diretores
escolares.

v/ Realizar ajustes finais no documento com base nos feedbacks recebidos durante as
apresentagoes.

5.1. Aspectos gerais para realizagao dos servigos



Para a elaboragdo do documento o consultor podera utilizar dados secundarios obtidos na pesquisa
realizada na etapa 2 item A, e instrumentos jad existentes na rede municipal como exemplo as
diretrizes municipais para implementacdo da lei 10.639 de 2003, documento norteador municipal
para coordenacdo pedagdgica e dados primarios levantados por meio de formularios dirigidos aos
gestores escolares das unidades municipais de ensino para complementar as informacdes, se
necessario.

Os produtos deverdao ser produzidos com a participacdo do nucleo de Gestdo Escolar da
Coordenadoria de Politicas e Diretrizes (CPD), vinculada a Geréncia de Gestdo Escolar (GEGES) da
Diretoria Pedagdgica (DIPE) da SMED responsavel diretamente pela Diretoria Pedagdgica.

6. LEGISLACAO

Constituicdo Federal;

Decreto numero 24.361 de 14 de outubro de 2013 estabelece o padrdo de qualidade SMED para
funcionamento dos estabelecimentos de ensino da rede municipal de Salvador

Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional — LDB n 2 9.394/96.

Lei 14.113 de 2 de dezembro de 2020 - NOVO FUNDEB

Lei Organica do Municipio do Salvador n201/91.

Lei Complementar n2 036/2004- Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico do Municipio do
Salvador.

Decreto 30.118/2018 — Regulamenta os artigos 33 a 44 da Lei 36/2004.

Lei n2 9105/2016 - Plano Municipal de Educag¢do — PME 2016/2026.

Lei n2 8.722/2014 — Dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores da Educacdo
do Municipio de Salvador.

v Decreto n2 26.298/2016 — Dispde sobre o Regimento Interno da SMED.

v Portaria n2297/2019 — Orienta e o unifica o processo para os cargos em Diretor e Vice-Diretor de
Unidades de ensino integrantes da Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador
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7. RELATORIOS E PRODUTOS
7.1 Relatérios e Produtos
Produto 1: Plano de trabalho, a ser apresentado de acordo com a etapa 1 do item 5 do TDR

Produto 2: Relatério apresentando as normativas nacionais e municipais sobre as responsabilidades
dos diretores e vice-diretores escolares, a ser apresentado de acordo com a etapa 2A do item 5 do
TDR;

Produto 3: Relatério sobre a elaboracdo e a implementacdo de um documento norteador para
diretores e vice-diretores escolares em outras Redes Publicas de Ensino, a ser apresentado de acordo
com a etapa 2B do item 5 do TDR;

Produto 4: Relatério com o resultado do didlogo realizado com os diretores e vice-diretores
escolares sobre sua realidade e demandas, a ser apresentado de acordo com a etapa 2C do item 5
do TDR;

Produto 5: Documento norteador para diretores e vice-diretores escolares, a ser apresentado de
acordo com a etapa 3 do item 5 do TDR.

Produto 6: Apresentacdo do documento e envio da versao atualizada do Documento, incorporando
os feedbacks recebidos durante as apresentag¢des, conforme previsto na etapa 4 do item 5 do TDR.



7.2. Forma de Apresentag¢do dos produtos/relatérios

Os produtos deverdo ser entregues em formato Word e Power Point contendo as especificacdes
descritas no item 5 deste TDR.

7.3 Direitos autorais e de propriedade intelectual

O conteudo dos materiais escritos compartilhados pela SMED e produzidos pelo consultor ndo podera
ser divulgado a quaisquer terceiros sem a autorizacdo prévia, expressa e por escrito da Contratante.

Todas as informacdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste Termo de Referéncia
pertencerao a Contratante. As informacgdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste
Termo de Referéncia poderdo ser utilizados e reproduzidos total ou parcial pela Contratante, inclusive
em periodo posterior ao encerramento do contrato, respeitando-se e reconhecendo-se os direitos de
propriedade intelectual estipulados em lei.

Deverd ser solicitada autorizacdo da Contratante para a publicacdo e reproducdo de materiais
bibliograficos na forma de trabalhos académicos para congressos e eventos cientificos, entre outros,
produzidos a partir de informacges e materiais resultantes deste Termo de Referéncia.

8. QUALIFICAGAO DO PROFISSIONAL

Pés-graduagdo na area educacional, desejdvel na area de Gestao Escolar;

Desejavel doutorado em Gestdo Escolar;

Desejavel ter experiéncia comprovada em gestdo escolar;

Desejavel experiéncia em elaboragdo de documentos norteadores educacionais e/ou gestdo,
como guias, manuais, cartilhas e planos de agao.

Desejavel Experiéncia no uso de tecnologias (Plataformas digitais, aplicativos, software) para
gerenciar reunides virtuais
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9. PRAZO DE TRABALHO E CRONOGRAMA DE EXECUGAO

Os trabalhos deverao ser desenvolvidos no prazo de aproximadamente 210 dias, e prazo de vigéncia
de 09 meses, contados a partir da emissdao da assinatura do contrato pela Contratante e de acordo
com o cronograma de execuc¢do acordado, podendo ser prorrogado de acordo com a necessidade da
Contratante.

Pagamento
No. Produtos Prazo* % do
contrato

1 Plano de Trabalho 21 10%

2 Relatdrio sobre as normativas nacionais e municipais 40 10%
Relatério sobre o desenho e a implementagdo de um

3 . . . 75 20%
Documento norteador para diretores e vice-diretores escolares




Pagamento
No. Produtos Prazo* % do
contrato

Relatério com o resultado da escuta dos diretores e vice-
4 ) 135 20%
diretores escolares

Documento Norteador para Diretores e vice-diretores

. 180 20%
escolares
6 Apresentagao do Documento Norteador para diretores e vice- 210 20%
diretores escolares
Total 210* 100%

*Dias corridos, contados a partir da emissao, assinatura e entrega da ordem de servicgo.

10. INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELO CONTRATANTE
Insumos disponibilizados neste no hiperlink:

° Plano de Trabalho da Gestdo Escolar

° PPA 2018 — 2021 - PMS

11. LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVICOS

Os servicos deverdo ser executados no escritério do consultor e/ou nas instalagdes do Contratante.
12. HONORARIOS E DESPESAS REEMBOLSAVEIS

12.1. Honorarios

A consultoria serd realizada mediante um Preco global, mediante a aprovacdo dos produtos previstos
no item 7 — Produtos, deste TDR.

12.2. Despesas Reembolsaveis

O Consultor é responsdvel todas as despesas necessdrias a realizagao dos servigos inclusive custos de
transporte (aéreo ou terrestre), hospedagem e/ou alimentacio.

Salienta-se que os custos com diagramacao e ilustragdao, caso necessario, do Documento Norteador
da Gestao Escolar sdo de responsabilidade do Consultor e deverdo estar incluidos no preco global da
consultoria, além de toda e quaisquer obrigacdo fiscal e impostos que possam recair sobre o
Consultor, bem como seguros pessoais necessarios, equipamentos de informatica, softwares e outras
correlatas, necessdrias para o desenvolvimento dos servigos.

13. RESPONSABILIDADES PELA SUPERVISAO E ACEITAGCAO DOS SERVICOS
A Consultoria atuard sob a gestdo, coordenacgdo e monitoramento da Coordenadoria de Politicas e

Diretrizes (CPD) da Geréncia de Gestdo Escolar (GEGES) da Diretoria Pedagdgica (DIPE) da SMED, que
nomeara comissao para fiscalizacdo dos servicos e aprovagdo dos produtos.


http://educacao3.salvador.ba.gov.br/adm/wp-content/uploads/2019/06/Plano-de-Trabalho-da-Gest%c3%a3o-Escolar.pdf
http://educacao3.salvador.ba.gov.br/adm/wp-content/uploads/2019/06/Plano-de-Trabalho-da-Gest%c3%a3o-Escolar.pdf
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/orcamentos/PPA_2018_2021/include/files/1-%20Documento%20Completo.pdf
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/orcamentos/PPA_2018_2021/include/files/1-%20Documento%20Completo.pdf

