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1. Objetivo da Contratagdo

A contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de capacitacdo, na modalidade Ensino a
Distancia — EaD, em deteccdo de fraudes e corrupgdo tem por objetivo qualificar e capacitar
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia nas atividades de controle
externo, com foco na identificacdo de condutas de fraude e corrupcdo que atingem a
Administracéo Pablica Municipal.

2. Antecedentes e Contexto

O Projeto Salvador Social é uma iniciativa da Gestdo Municipal para aprimorar a prestacdo de
servigos sociais, com énfase em melhorias na eficiéncia do sistema de Salde, na qualidade da
Educacéo e na efetividade da Protecdo Social.

Viabilizado por uma operagéo de crédito de US$125.000.000,00 (cento e vinte cinco milhdes de
dolares americanos) com o Banco Mundial, o projeto objetiva apoiar os esforgos do municipio
para ampliar a qualidade e o acesso aos servigos de Saude, Educagdo e Assisténcia Social.

Nesse contexto, recentemente, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia —
TCM/BA, vem sendo credenciado junto a organismos internacionais multilaterais de crédito e de
fomento, a exemplo do Banco Mundial — BIRD, para auditorias em projetos do municipio de
Salvador que contam com financiamentos externos. Associado a isso, h& outros movimentos
internos e externos ao 6rgdo para aperfeicoamento das auditorias realizadas pelo Tribunal.

Estdo surgindo novas agdes no TCM/BA, a exemplo do projeto de fiscalizagcdo dos Planos
Municipais de Educacgao (Educacéo é da Nossa Conta), com base em orientacfes da Associa¢éo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON. Além disso, o TCM/BA tem
desenvolvido projetos de auditorias tematicas, como a realizada, em 2018, na area de Transporte
Escolar e, em 2019, na saude.

Nessa perspectiva, surge a necessidade de capacitar os servidores do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia nas atividades de controle externo, com foco na identificagdo de
condutas de fraude e corrupgdo que atingem a Administragdo Publica.

3. Escopo do Trabalho e Atividades Previstas

A empresa contratada desenvolvera seu trabalho junto a equipe designada pela Superintendéncia
de Controle Externo e Escola de Contas do TCM/BA, devendo elaborar Plano de Trabalho (Plano
de Curso, Cronograma, Plano de Aula, com Ementa, Contetido Programatico: desenvolvendo 0s
topicos/tematicas indicados neste TdR, indicacdo de Referenciais e Recursos Didaticos e
Pedagdgicos), com o detalhamento das atividades a serem executadas, a metodologia proposta,
0S recursos necessarios, carga horaria e cronograma de execugdo (detalhado por etapas), papéis e
responsabilidades, que seré validado pela equipe designada pelo TCM/BA.

O conteldo programatico a ser ministrado devera abordar as seguintes tematicas:

3.1- Fraudes e Corrupgdo na Administracdo Publica Brasileira: Aspectos Histéricos e
Conceituais; Alcance e Efeitos da Corrupgdo na Sociedade e Principais Fraudes na
Administracao Publica Municipal: Obras, Contratos, Licitac@es, Terceirizagdo de M&o de
Obra, Consultorias, Transporte Escolar, Compra e Gestdo de Medicamentos,
OrganizacBes Sociais e Cooperativas na Area de Salde; bem como abordagens sobre as
principais fraudes Contébeis e Financeiras na gestdo publica brasileira.



3.2— O Combate a Corrup¢do no Ordenamento Juridico Brasileiro: Principios Gerais da
Administracdo Publica, Improbidade Administrativa, Responsabilidade Fiscal, Lei
Federal Anticorrupgdo, Lei Federal sobre Conflito de Interesses, Legislagdo Estadual e
de Municipios Baianos Correlatas ao tema. Crimes de Responsabilidade. Crimes Contra
a Administracdo Publica.

3.3 - Mecanismos e Estratégias de Combate a Fraude e Corrupcdo: Controle Social,
Controle Interno e Controle Externo; Transparéncia nas Compras Governamentais;
Prevencdo, Deteccdo, Investigacdo, Correcdo e Monitoramento; Gestdo e Mapeamento
de Riscos; Estudos de Caso.

3.4 - A empresa contratada devera disponibilizar os profissionais que ministrardo
a capacitacdo: equipe chave composta por um instrutor responsavel e um
colaborador especialista, que atuardo com a seguinte carga horaria de 152 h (cento
e cinquenta e duas horas) e 132 h (cento e trinta e duas horas), respectivamente;
bem como o material utilizado durante os eventos, tais como: reproducdo de
textos, manuais, apostilas e materiais bibliograficos diversos pertinentes ao tema,
midia com o conteddo ministrado, computador para apresentacdo e outros
equipamentos que se fizerem necessarios a exposicao do contetido programatico.

Caberd ao TCM/BA disponibilizar a empresa contratada acesso ao ambiente
virtual institucional, por meio da plataforma Webex, no qual as aulas seréo
ministradas e transmitidas pela empresa contratada de forma ininterrupta, com
conexdo a internet dimensionada a atender a demanda dos usuérios.

3.5 - A metodologia assumida neste curso pressupde acdes pedagogicas pautadas
na construgdo do conhecimento de forma critica e reflexiva, contextualizada na
realidade objetiva dos temas abordados, de modo a privilegiar a relacdo tedrico
pratica, na busca de apreensao dos principais contetdos relacionados ao tema.

Assim, para a consecucdo dos objetivos aqui definidos, a empresa contratada devera
realizar as seguintes atividades:

3.5.1 - Elaborar Plano de Trabalho (Plano de Curso, Cronograma, Plano de Aula, com
Ementa, Conteldo Programatico: desenvolvendo os tépicos/tematicas indicados neste
TdR, Referenciais e Recursos Didaticos e Pedagogicos); com a definicdo da metodologia,
preparacdo do material didatico e/ou confec¢do das apostilas, abrangendo o contetido
exigido, para ser distribuido aos participantes, em meio eletrénico.

05 (cinco) dias Uteis antes do inicio da primeira turma de treinamentos, a
empresa contratada deverd apresentar, juntamente com os itens do Plano
de Trabalho, o material didatico que sera utilizado e distribuido
eletronicamente para os alunos, para avaliacdo pela equipe técnica
designada pela Superintendéncia de Controle Externo e Escola de
Contas do TCM/BA, quanto a qualidade e abrangéncia do contetdo.



3.5.2 - Realizacdo da capacitacdo, em formato na modalidade ensino a distancia, - EAD,
mediante a formacéo de 03 (trés) turmas, cada uma contendo no maximo 30 (trinta) alunos
e com carga horéaria minima de 40 (quarenta) horas, durante o horério de funcionamento
do TCM/BA.

3.5.3 — Possuir acesso a internet para transmissdo das aulas, por meio de plataforma a ser
disponibilizada pelo TCM/BA (link de acesso), cujas configuracBes permitiram a
interacdo, em tempo real, entre os participantes e o expositor.

3.7 - A contratada devera fornecer ao final da capacitagdo os certificados de conclusao
para os participantes que atenderem aos requisitos estabelecidos na programacdo dos
trabalhos.

3.8 - Os participantes, os hordrios e a sistemdtica utilizada no controle de
frequéncia dos treinamentos serdo definidos pela Superintendéncia de Controle
Externo do TCM/BA, conjuntamente com a Escola de Contas do TCM/BA, com
apoio da Diretoria de Tecnologia da Informagao DTI-TCM/BA.

4. Resultados e Produtos Esperados

As atividades descritas no item anterior a serem executadas pela empresa contratada
terdo os seguintes produtos:

ltem

Produto

Prazo

Percentual de
Pagamento (%)

Produto 1: Plano de Trabalho (Plano de Curso, 15 dias 20%
Cronograma, Plano de Aula, com Ementa, | corridos
Conteudo Programaético: desenvolvendo 0s apos a
topicos/tematicas  indicados neste  TdR, | assinatura
1 Referenciais e  Recursos Didaticos e | daOrdem
Pedagogicos), contendo metodologia de trabalho | de Servico.
de treinamento e modelo de material didatico
aprovados pela equipe técnica designada pelo
TCM/BA.

Produto 2: Capacitacdo, na modalidade EaD, do 30 dias 50%
namero previsto de 90 (noventa) servidores do | corridos,
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da | com aceite

2 Bahia— TCM/BA, em trés turmas, com 40h cada, | de produto
contendo, no méaximo, 30 (trinta) cursistas cada 1
uma delas.
Produto 3: Relatorio de avaliagdo da capacitacéo 15 dias 30%
e dos trabalhos desenvolvidos, tendo em vista os | corridos
resultados alcangados em relacdo ao | com aceite
3 planejamento programado, com anélise sobre o | do produto

perfil, frequéncia e rendimento dos cursistas, 2.
bem como sobre as possibilidades de
aproveitamento dos conhecimentos adquiridos
na pratica profissional.

4.1 - Os treinamentos deverdo ser avaliados, ao final de cada turma, pela equipe
designada pelo TCM/BA, indicada pela Superintendéncia de Controle Externo do




TCM/BA, conjuntamente com a Escola de Contas do TCM/BA, contemplando o
contelido, a capacidade técnica e didatica dos instrutores, a qualidade do material
disponibilizado e o resultado da avaliacdo dos participantes. Caso seja necessario, a
referida equipe técnica solicitard & empresa contratada adequacdo de contedo ou
substituicdo de instrutor.

4.2 - O detalhamento das atividades sera regido por Cronograma de Execucéo Fisico-
Financeira, sugerido pela empresa contratada, a ser aprovado pela equipe técnica
designada pela Superintendéncia de Controle Externo do TCM/BA conjuntamente
com a Escola de Contas do TCM/BA.

5. Forma de Apresentacéo dos Produtos

5.1 - O Produto 1 (Plano de Trabalho) devera ser entregue em uma via impressa
(formato A4), em boa qualidade gréafica, bem como em formato digital (doc e pdf
pesquisavel), em texto objetivo, legivel, expresso na lingua portuguesa, contendo
imagens, gréficos, tabelas e/ou fluxogramas necessarios a apresentacdo da proposta;

5.2 - O Produto 2 (Capacitacdo) sera entregue através da exposicdo didatica, na
modalidade EAD, (aulas) de conteudos tematicos definidos neste Termo de
Referéncia a participantes indicados pela Superintendéncia de Controle Externo
conjuntamente com o TCM/BA, com o auxilio de material didatico de apoio e
apostilas pertinentes, bem como com a utilizacdo de recursos tecnolégicos que
facilitem o processo de aprendizagem.

As agdes de capacitacdo, na modalidade EAD, deverdo ser mediadas por tecnologia
integradas a acOes presenciais, em plataforma on-line cujo link sera disponibilizado pelo
TCM/BA, por meio de aulas expositivas, nas quais serdo aliados conhecimentos tedricos e
suas aplicacdes praticas, bem como debates e avaliacbes de casos concretos.

5.3 - O Produto 3 (Relatério de Avaliacédo) devera ser entregue em uma via impressa
(formato A4), em boa qualidade gréafica, bem como em formato digital (doc e pdf
pesquisavel), em texto objetivo, legivel, expresso na lingua portuguesa, contendo
imagens, graficos, tabelas e/ou fluxogramas necessarios a apresentacdo da proposta.

6. Prazo de Execucéo

6.1 - Produto 1: 15 (quinze) dias para entrega do Plano de Trabalho e 03 (trés) dias Uteis para
aprovacdo pela equipe designada pela Superintendéncia de Controle Externo do TCM/BA
conjuntamente com a Escola de Contas do TCM/BA.

6.2 - Produto 2: 30 (trinta) dias para a exposicao didatica, na modalidade EaD, (aulas) de
contetidos tematicos definidos no Termo de Referéncia e estruturados conforme Plano de
Trabalho (para as 03 turmas conforme cronograma), sendo 03 dias Uteis para aprovagéo pela
equipe designada pela Superintendéncia de Controle Externo do TCM/BA, conjuntamente
com a Escola de Contas do TCM/BA.

6.3 - Produto 3: 15 (quinze) dias para entrega do Relatorio de Avaliagdo e 03 (trés) dias Uteis
para aprovacdo pela equipe designada pela Superintendéncia de Controle Externo do
TCM/BA, conjuntamente com a Escola de Contas do TCM/BA.



6.4 - Os ajustes requeridos serdo providenciados pela empresa, sem prejuizo dos
demais prazos constantes deste TdR, salvo em hipoteses de justificada
impossibilidade de cumprimento, aceita pela equipe designada pelo TCM/BA.

7. Requisitos Minimos da Empresa e Profissionais
7.1 Da Empresa:

7.1.1 A Empresa devera apresentar atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica, publica ou privada, comprovando experiéncia profissional em
trabalhos similares, compativeis com as caracteristicas, quantidades e prazos do
objeto contratado quanto ao produto 2 (parcela de maior relevancia).

A empresa deve ter experiéncia comprovada em desenvolvimento, implementacéo e
transmisséo de cursos e/ou capacitacdes na modalidade Ensino a Distancia.

7.2 Dos Profissionais:

7.2.1 - Os profissionais devem comprovar, documentalmente, conhecimento acerca
das metodologias e técnicas atuais utilizadas e/ou disseminadas por institui¢oes
notoriamente reconhecidas de combate a fraude e corrupcdo (a exemplo da
Transparéncia Internacional e do Tribunal de Contas da Unido — TCU).

7.2.2 — Os profissionais devem comprovar titulagdo em areas compativeis com 0s servicos a
serem realizados, mediante diplomas ou certificados de graduacdo e poOs-graduacao,
reconhecidos pelo MEC.

7.2.3— Os profissionais devem comprovar, documentalmente, docéncia e/ou
treinamento de equipes da area de controle externo ou interno e/ou de demais 6rgaos
publicos de combate a fraudes e corrupcéo.

7.2.4 - A empresa deverd comprovar o vinculo com os profissionais previamente a
assinatura do contrato, em uma das seguintes formas:

a) declaracdo em carteira de trabalho e previdéncia social;
b) participacédo societéria;

c) contrato de prestacdo de servico ou

d) declaracéo de contratagéo futura.

8. Insumos Disponiveis a Empresa

8.1 - Os treinamentos, que ocorrerdo conforme cronograma aprovado com carga
horéaria de 40h, para até 3 turmas de no maximo 30 cursistas cada uma delas, seréo
ministrados para os colaboradores do TCM/BA designados pela Superintendéncia
de Controle Externo do TCM/BA, devendo o material didatico ser entregue
disponibilizado pela empresa, com antecedéncia minima de trés dias Uteis da
data de inicio dos treinamentos.

8.2 — O Tribunal de Contas dos Municipios deve fornecer a empresa contratada a



relacdo de servidores participantes do curso, com nome completo, RG, cadastro e
e-mail, em até cinco dias Uteis da data de inicio dos treinamentos.

8.3 - O Tribunal, a seu critério, podera transmitir e/ou gravar em audio e/ou video
as aulas e orientaces, utilizando-se de qualquer recurso tecnolégico disponivel
pelo 6rgdo, reservando-se ao TCM/BA o direito de utilizacdo, assegurados 0s
direitos de imagem e direitos autorais.

9. Execucdo e Fiscalizacdo dos Servigos

9.1 - Os produtos serdo conferidos, recebidos e/ou atestados por Comissédo
designada pelo TCM/BA.

9.2 — A fiscalizacdo exercida pela Comissdo designada pelo TCM/BA sera
realizada em apoio a Comissdo instituida pela Casa Civil do Municipio de
Salvador.

9.3 — A gestdo contratual estaré a cargo da Prefeitura Municipal de Salvador, por
meio da Casa Civil do Municipio.

9.4 - O produto 2 (Capacitacdo) serd considerado recebido ap6s as avaliagOes
referidas neste TdR, relativas a todas as 3 (trés) turmas.

9.5 - Uma vez recebidos, 0s produtos serdo submetidos a fiscalizacdo da equipe
técnica designada do TCM/BA, para aprovacao e aceite ou criticas, sendo o prazo
de verificacdo de 03 dias Uteis. Produtos devolvidos com criticas, uma vez
revisados e novamente submetidos, estardo sujeitos a nova analise e novo prazo
de 03 dias Uteis.

9.6 - O periodo de execucdo para o desenvolvimento do objeto contratado esta
definido no cronograma fisico (60 dias); o prazo de vigéncia contratual sera
acrescido de mais 100 dias corridos, além do referido cronograma,
perfazendo o total de 160 dias, para incluir tempo necessario para as aprovacoes

até o pagamento da Ultima etapa da execucdo do objeto.

10. Acompanhamento do Contrato

10.1 - O Preposto da empresa contratada podera participar, quando houver circunstancias
relevantes definidas pela equipe designada pelo TCM/BA, de reuniGes com tal equipe,
podendo contar ainda com a participacdo de representantes dos cursistas, da Escola de
Contas, da Superintendéncia de Controle Externo e/ou de setores administrativos do
TCM/BA, conforme o assunto da reunido.

10.2 - A Empresa contratada deve disponibilizar um profissional devidamente habilitado e
informado, para atendimento e dirimir as ddvidas dos cursistas acerca do funcionamento do
curso, durante o periodo das aulas.



