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EQUILIBRIO DE CONTAS

A atuacao desta area visa garantir o equilibrio das contas publicas do Municipio, de modo que
a Prefeitura possa implementar os programas e atividades demandados pela coletividade.
Nesse sentido, suas atividades voltam-se para os objetivos de tornar Salvador compativel com
0 seu potencial de arrecadacao e captacao de recursos, controlando a divida, buscando maior
gualidade do gasto publico e garantindo total transparéncia na sua aplicacao.

SITUAGAO FINANCEIRA ENCONTRADA EM 2013

¢ Dividas de curto prazo sem disponibilidade financeira compativel
Ao finalde 2012 adivida de curto prazo somava R$ 1,230 bilhdo contra uma Disponibilidade
de Caixa Liquida negativa em R$ 77 milhdes.

Falta de controle sobre as Receitas Municipais pela inexisténcia de Caixa Unico
Até 2012 as receitas e movimentacoes financeiras nao eram centralizadas na Secretaria
da Fazenda (Tesouro Municipal), fragilizando a gestao financeira municipal.

Inexisténcia de mecanismos para negativar devedores
Os Unicos instrumentos a disposicao do Municipio contra o devedor de tributos municipais
até 2012 eram as tradicionais cobranca administrativa, inscricao na Divida Ativa do
Municipio e execucao judicial.

Pendéncias no CAUC )
Em 2012, o Municipio registrava 173 pendéncias no Cadastro Unico de Convénios, o que o
impedia de fazer operacgodes de crédito e firmar convénios com a Uniao.

Falta de Controle da Divida Consolidada
A Divida Consolidada Liquida alcancava R$ 1,82 bilhdo e constituia 52,08% da Receita
Corrente Liquida (RCL) em 2012.

Falta de Controle Sobre o Valor dos Débitos de Precatorios
Ao final de 2012, além de Débitos Precatérios contabilizados de R$ 723 milhoes,
registravam-se dividas de precatérios e acordos judiciais vencidos e nao contabilizados
de R$ 93 milhdes.

Planta Genérica de Valores — PGV desatualizada, impondo baixa arrecadacgao de IPTU
A PGV, que constitui a base monetaria de referéncia para o calculo e lancamento do IPTU,
teve sua ultima atualizacao realizada ha mais de 10 anos, impondo uma arrecadacao do
IPTU incompativel com o valor de mercado dos imoveis.

384



SR \YarEesleet=

DE CONTAS SRELAME'F)!QAR[%ESR
2013-2016

3 EQUILIBRIO

e Cadastro Imobiliario Desatualizado
O Cadastro Imobiliario do Municipio se encontrava desatualizado, nao refletindo a
real situacao dos imdveis e da realidade urbana da cidade, implicando diminuicao de
arrecadacao e injustica tributaria.

MEDIDAS IMPLANTADAS

A partir do primeiro ano da gestao, varias foram as medidas adotadas para reversao do quadro
financeiro caotico encontrado no Municipio, a exemplo de:

MEDIDAS DE REDUGCAO DAS DiVIDAS

Reducao da Divida Consolidada
A Divida Consolidada Liquida foi reduzida progressivamente de R$ 1,82 bilhdo e 52,08% da
Receita Corrente Liquida (RCL) em 2012 para R$ 1,69 bi e 41,66% da RCL jad em 2013; para
R$ 1,42 bie 30,39% da RCL em 2014; paraR$ 1,31 bie 27,91% da RCL em 2015; e, por fim,
para tdo somente R$ 435,5 milhoes e 8,23% da RCL em 2016.

Parcelamento da Divida
Apds cuidadosa verificacao da efetiva execucao dos servicos, foi efetuado o parcelamento
em 7 anos das dividas superiores a R$ 50 mil deixadas pela Administracao passada com
fornecedores e prestadores de servigo.

Pagamento das Restitui¢oes Tributarias
Efetuou-se em 2013 o pagamento das restituicoes tributarias pendentes desde 2008.

Reducao de Débitos de Precatoérios
Os Débitos de Precatérios do Municipio foram reduzidos em 54%, caindo de R$ 723 milhdes
em 2012 para R$ 329,7 milhdes em 2016.

Renegociagao de Contratos
Foram renegociados os contratos com fornecedores e prestadores de servigos, advindos
de 2012, obtendo-se uma reducao média de 10% no valor dos contratos e das licitacoes
reavaliadas.

Auditoria nos Processos de TRANSCON
Em analise realizada nos processos de TRANSCON, foram constatadas irregularidades em
diversas areas transacionadas, com comprovacao através de pesquisas documentais, que
proporcionaram expressiva reducao de certidoes de TRANSCON ja emitidas.

Auditoria nos Processos de Desapropriacoes
Foi realizada revisao nos procedimentos de diversos processos de desapropriacao através
das comissoes instituidas pelos Decretos n® 19.093/2008 e 22.497/2011, cuja conclusao
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foi pela nulidade das expropriacoes. Apds contestacao dos interessados, concluiu-se pela
irregularidade do procedimento, o que devera evitar o comprometimento de orcamentos
futuros através da compensacao de créditos tributdrios previstos nos acordos de
desapropriacao. Alguns acordos de desapropriacao celebrados ao final de 2012 sequer
foram exigidos a Prefeitura, denotando a principio, irregularidades nos procedimentos.

¢ Regularizag¢ao do contrato junto ao banco pagador da folha de pagamento dos servidores
ativos, inativos e pensionistas do Municipio
Ja em fevereiro de 2013 foi regularizado junto ao Banco Bradesco o contrato para
pagamento das folhas dos servidores ativos, inativos e pensionistas e dos fornecedores,
gerando ao municipio R$126 milhdes.

 Implantacio do Caixa Unico e negociagao com bancos para remunerac¢ao dos depésitos
bancarios
Ainda em 2013 todas as disponibilidades financeiras provenientes de quaisquer fontes
de arrecadacdo foram centralizadas no Caixa Unico do Tesouro Municipal, permitindo o
controle e a gestao unificados das finangas municipais.

¢ Implantacao do CADIN e do Protesto Extrajudicial
Em 2013 foi implantado o Cadastro Municipal de Inadimplentes — CADIN, que penaliza
o contribuinte devedor em seu relacionamento com a Prefeitura e, desta forma, o
induz a quitar suas obrigacoes com o Municipio. Até o final de 2016 mais de 6 milhoes
de pendéncias foram inscritas no Sistema, abrangendo um total de 790 mil devedores.
Ainda foi implantado, no ambito da Divida Ativa, o protesto extrajudicial das dividas com o
Municipio, como importante instrumento adicional de recuperacao de dividas.

¢ Implantag¢ao de contingenciamentos or¢gamentarios no inicio do exercicio
A partirde 2013 foi implantada a sistematica de efetuar contingenciamentos orcamentarios
ja noinicio de cada exercicio fiscal, para assegurar que a execucao das despesas somente
se dé mediante a garantia da arrecadacao de receitas suficientes e para que as cotas
financeiras sejam compativeis com a execugao do orgamento contingenciado.

¢ Revisao e atualizacdo da Planta Genérica de Valores - PGV
Foi empreendida a revisao e a atualizacao da Planta Genérica de Valores do Municipio,
compatibilizando o valor dos imdveis com os correspondentes valores de mercado e, com
isto, redefinindo a base de calculo do IPTU.

e Atualizagao do Cadastro Imobiliario
Em 2013 foi implementado um amplo recadastramento imobiliario do Municipio, o que,
combinado com a revisao da Planta Genérica de Valores, implicou significativa melhoria na
situacao cadastral dos imodveis e na base de calculo do IPTU.
Além disso, foi iniciado o Projeto Cadastro Técnico Multifinalitario do Municipio de Salvador,
para a geracao de bases cadastrais digitais multiplas, planialtimétricas, georreferenciadas,
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de alta precisao, na escala 1:1.000. Os servigos de levantamento aerofotogrameétrico e
de restituicao, cobrindo toda a drea do Municipio, incluindo as ilhas, encontram-se em
execucao.

e Implantagao do Programa NOTA SALVADOR
Este Programa tem como foco a incorporacao, por parte do tomador de servico, da cultura
da exigéncia da nota fiscal eletrénica de servicos. Para tanto, oferece incentivos financeiros
aos contribuintes de ISS que exigirem a Nota Fiscal de Servigos, estimulando a educac¢ao
e a consciéncia tributaria e promovendo o aumento da arrecadacao tributaria municipal.
No ano de 2016 registrou-se um total acumulado de 281.172 pessoas fisicas cadastradas
no Portal da Nota Salvador, com senha web, tendo sido gerados bilhetes para sorteio de
prémios para uma média mensal de 55.849 pessoas.
Desde a efetivacao do Programa em dezembro de 2014 até o finalde 2016, foram realizados
36 sorteios de premiacao, com uma quantidade de 562.068 prémios distribuidos, no valor
total de prémios e créditos pagos de R$ 25,6 milhdes, dos quais R$ 25,1 milhoes transferidos
para conta corrente/poupanca, R$ 197 mil transformados em crédito de celular e R$ 264
mil em crédito para o SalvadorCard.
Além disso, o Programa possibilitou o uso dos créditos para abatimento do valor do IPTU,
nos montantes de R$ 36 mil para 416 imdveis em 2016 e R$ 150 mil para 1696 imdveis
em 2017.

¢ Implantagao do Sistema para calculo e emissao de guia do ITIV - via internet
Disponibilizado nainternet aplicativo que possibilita o calculodo ITIV e a emissao da guia de
pagamento exclusivamente pelo sistema, pelo préprio contribuinte, de forma simplificada
e amigavel, sem necessidade de autenticagao ou intermediacao de terceiros.

¢ Solugao das pendéncias com o CAUC

Foram integralmente sanadas em 2013 as pendéncias do Municipio com o Cadastro Unico
de Convénios, que contava com 173 registros em 2012, pelo que foi reabilitada a capacidade
do Municipio para realizar operacoes de crédito e receber transferéncias voluntarias
da Unido. No periodo de agosto de 2013 ao final de 2016 foram registradas apenas 05
situacoes de restricoes no CAUC, todas elas tratando de problemas pontuais resolvidos em
prazo nunca superior a 30 dias, resguardando, com isto, a permanente regularidade fiscal
do Municipio.

e Implantagao de Programas de Parcelamento Incentivado em 2014 e em 2015

Por meio destes dois Programas de Parcelamento Incentivado de dividas, o Municipio
ofereceu aos contribuintes em débito com a fazenda municipal condi¢coes especiais, que
incluem isenc¢ao total ou parcial de juros e multas, para a regulariza¢cao de suas dividas.
Estes programas propiciaram a contratacao de quitacao de dividas no montante global de
R$ 642 milhoes, dos quais R$ 365 milhoes ja foram efetivamente arrecadados até o final
de 2016.

Além dos PPI, o Municipio também criou o Programa de Parcelamento Administrativo de
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Dividas (PAD). Implantado em 2014, corresponde ao parcelamento ordinario de débitos
tributarios e nao tributarios inscritos ou nao em Divida Ativa em até 60 meses. Diferente do
PPI, ele nao concede beneficios sobre os débitos parcelados ou pagos a vista. A inovagao
esta em desburocratizar a adesao do contribuinte ao parcelamento, que pode ser realizado
através dainternet. No PAD, o contribuinte encontra sua cesta de débitos e consolida o valor
devido, efetivando um Unico compromisso de parcelamento, sem precisar se deslocar aos
diversos érgaos municipais. R$ 179 milhoes foram contratados neste Programa, dos quais
R$ 63 milhoes ja foram efetivamente arrecadados até 2016.

¢ Recebimento de Depdsitos Judiciais

Salvador foi uma das primeiras, entre as capitais brasileiras, a ter acesso aos recursos
dos Depodsitos Judiciais, gracas ao atendimento pela Prefeitura das exigéncias feitas
pelo Tribunal de Justica e pelo Banco do Brasil. Até o final de 2016, o Municipio recebeu
R$ 138,4 milhdes, a serem aplicados no pagamento de Precatérios e de Dividas do Municipio.

¢ Saldo em Caixa

Decorrente de todo esforgo realizado pela PMS e da implementacao das agoes realizadas
desde o primeiro ano da gestao, as finangas tiveram seu equilibrio reestabelecido e 0 saldo
liguido em caixa, que fechara o ano de 2012 negativo em R$ 77 milhdes, passou para o polo
positivo em R$ 459 milhdes ja no exercicio de 2013 e foi ampliado em 2014 e 2015 para
cerca de R$ 700 milhoes, estimando-se para 2016 — apesar de os nimeros do ano ainda
nao estarem fechados — um crescimento de 10% a 15% em relacao ao saldo de 2015.

AVANCOS E RESULTADOS ALCANCADOS

As medidas implementadas pela atual Administracao Municipal na gestao das financas publicas
conduziram a obtencao de avancos e resultados muito expressivos para o alcance do objetivo
estratégico previamente tracado de conferir ao Municipio autonomia financeira para a execuc¢ao
dos investimentos sociais e de infraestrutura urbana demandados pela populacao e exigidos
pela situacao de abandono em que se encontrava a Cidade.

RECEITA MUNICIPAL

e Evolugcao da Receita por Origem: receitas proprias e de transferéncias
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ConformeexibidonaTabela1,asreceitaspropriasdoMunicipiode Salvadorexperimentaram,
entre 2012 e 2016, um crescimento médio anual, em termos nominais, de 13,3%, o que
corresponde a uma vez e meia o verificado com as receitas de transferéncias (8,8%).

Com isto, e a despeito da séria crise por gue passa a economia nacional nos ultimos anos,
marcada pela estagnacao em 2014 e pela forte recessao registrada nos anos de 2015 e
2016, periodo em que o PIB do pais registrou queda real acumulada de 7,2%, a Receita
Total arrecadada pelo Municipio logrou crescer 52%, nominalmente, no periodo de 2013 a
2016, a uma taxa média anual de 12,4%, saltando de R$ 3,83 bilhdes em 2012 para R$ 5,83
bilhoes em 2016.
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TABELA 1 — EVOLUGCAO ANUAL DAS RECEITAS PROPRIAS E DE TRANSFERENCIAS

COMPONENTE 2012 2013 2014 2015 2016 INCREMENTO NOMINAL

DA RECEITA 2013/12 2014/13 2015/14 2016/15
Receitas Proprias | 1784,6 2179.0 26596 27956 29004 22.1% 221% 5,1% 3,7% 13.3%
Tributaria 1423,0 16259 2007,2 1927,1 20418 143% 23,5% -4,0% 6.0% 11.2%
Impostos 12315 14233 17851 17208 1817.8 15,6% 25,4% -3,6% 5,6% 12,5%
Taxas 1915 202,6 2222 206.2 224,0 5,8% 9,7% 7.2% 8,6% 2.8%
N3o Tributéria 3616 5531 6524 868.6 858.7 53,0% 17,9% 33,1% 1% 34,7%
Receita de 18522 20013 21777 2385,1 26478 8.1% 8.8% 9.5% 11,0% 8.8%

Transferéncias

Governamentais

Dbrioatirins 17699 | 19686 | 21218 | 23624 | 25920 9,6% 7.8% 11.3% 9.7% 9,6%
Rliffa'gar;;:iﬁ::g)o 36367 41803 48374 51808 5548,2 14.9% 15.7% 71% 7.1% 12,6%
lmrao?i;f{:fméria 1991 193,9 228,7 2544 283,0 2,6% 17.9% 11,2% 11,3% 8.9%
RECEITATOTAL | 38358 | 43742 | 50660 | 54351 | 58313 14,0% 15,8% 7,3% 7,3% 12,4%

Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ

Valor Nominais (em R$ milhoes)

Destaque especial foi registrado no desempenho das receitas préprias. Fruto das medidas
tributarias implementadas e da maior eficiéncia empreendida na maquina fazendaria
municipal na atual gestao, a participacao destafonte de recursos tornou-se mais expressiva
do que a das Receitas de Transferéncias na composicao do montante total das receitas
municipais.

De fato, como se observa na Tabela 2, as Receitas Préprias eram inferiores as Receitas de
Transferéncias em 2012, mas, ja a partir de 2013, esse quadro foi revertido, passando os
ingressos proprios a superar os de transferéncias, alcancando, na média até 2016, 53,3%
da Receita Total do Municipio.

Assinale-se que, mesmo no ano de 2016 e apesar do agravamento da crise pela qual
atravessa a economia brasileira desde 2014, as receitas proprias suplantaram as receitas
de transferéncias. Desta forma, na atual gestdao municipal processou-se a inversao da
maior dependéncia das receitas de Salvador dos repasses estaduais e federais para sua
propria eficiéncia arrecadatoria.

Impoe-se ressaltar ademais, que essa situacao foi mantida em 2016 apesar dos valores
especiais acrescidos a cota-parte do Fundo de Participacao dos Municipios neste exercicio,
decorrentes da arrecadacao extraordinaria do Governo Federal de recursos de repatriacao
de ativos.
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TABELA 2 — COMPOSICAO DA RECEITA (PROPRIA VS. TRANSFERENCIAS)

Participaciio na Receita Total
Iemde Receita | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2013
2012 | 2013|2014 |1 2015 [ 2016 | a
2016
Receitas Proprias 17846 | 2.1790 | 26596 | 27956 | 29004  49.1%)| 52.1%)| 550%| 54.0%| 52.3% | 533%
Receitas de Transferdnciac! 185011 200131 217771 238511 26478 _500%| 4709145001 46001 477%| 4679
Receita Toral 363671 418031 483741 518081 55480 10091 10091 100% 1 100% 1 100% 1 100%

Valores Nominais (em R$ milhdes) - Fonte : SGF SIGEF/ SEFAZ

¢ Evolugao das Receitas Orcamentarias: Corrente e de Capital

A Tabela 3 exibe a evolucao da receita orcamentaria do Municipio de Salvador no periodo
de 2012 a 2016, segundo sua subdivisao formal em Receita Corrente e Receita de Capital.
A par dos aspectos de desempenho concernentes a Receita com Impostos e a proporcional
diminuicao do peso das Transferéncias Obrigatdrias, acima destacados e aqui igualmente
observaveis, o ponto de maior destaque nesta Tabela 3 é a expressividade das Receitas
Correntes em relacao as de Capital, numa razao de 98% para 2% da Receita Total do
Municipio. Nao é dificil apontar como responsavel por esta configuracao de fatores a virtual
inexisténcia de Transferéncias Voluntarias por parte da Unido (em que pese o Municipio
estar em dia com o CAUC desde 2014) e do Estado da Bahia para o Municipio no periodo
em consideracao.

TABELA 3 — EVOLUGCAO ANUAL DAS RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL

COMPONENTE INCREMENTO NOMINAL MEDIO
2012 2013 2016
DA RECEITA 2013/12 2014/13 2015/14 2016/15 ANUAL
Receitas Correntes | 3 605,8 41749 48148 5113,0 5 449,9 15,8% 15,3% 6.2% 6.6% 12,4%
Impostos 12315 14233 1785,1 17208 1817.8 15,6% 25,4% -3.6% 5,6% 12,5%
Taxas 1915 202,6 222,2 206,2 224,0 5,8% 9.7% 7.2% 8.6% 2.8%
Transferéncias 18242 19964 21619 2368,7 25877 9.4% 8.3% 9,6% 9.2% 9.1%
Correntes
Cota-parte FPM 4904 525,3 606,8 704,7 832,2 7.1% 15,5% 16,1 18,1% 12,9%
Recurso SUS 4150 477.6 512,7 558,9 652,0 15.1% 7.3% 9.0% 16,7% 10,5%
Cota-parte ICMS 545,6 6207 636,0 686,0 677.5 13,8 2.5% 7.9% 1.2% 8.0%
Outras - 6121 6368 686,2 7299 755.3 4,0% 7.7% 6.4% 3.5% 6.0%
Transferéncias
Dedugoes das
S & 2389 2641 279.8 -310,9 3294 10,6 5,9% 11,1% 5,9% 9,20%
Transferéncias
Outras Receitas
S 3585 552.,6 645,7 817.3 820,4 54,1 16,9% 26,6% 0.4% 32,5%
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COMPONENTE INCREMENTO NOMINAL

2016
DA RECEITA 2013/12 2014/13 2015/14 2016/15
Receitas de Capital| 30,9 5.4 22,5 67,7 98,4 82,4% 314,9% 200,6% 45,3% 144,4%
Tra“g;?;'as de 27.9 49 15,8 16,4 65,3 -82,5% 224,8% 3,9% 296,8% 48,7%
Operacoes de
Crédito 30 63 152
Alienacio de bens 0.0 0.6 6.7 44,9 18,0 - 1110,7% 570,4% -60,0% -60,0%
Outras Re;eltas de 0.0 0.0 ~ 0.0
Capital
Receita Total (Exceto 5 07 | 403 48374 | 51808 5548,2 14.9% 15.7% 71% 71% 12,6%
Intraorcamentéria)
Receita 199,1 1939 228,7 2544 283,0 2,6% 17.9% 11.2% 11,3% 8.9%
Intraorcamentaria
RECEITATOTAL | 38358 | 43742 5066,0 5 435,1 5831,3 14,0% 15,8% 7,3% 7.3% 12,4%

Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ

Valores Nominais (em R$ milhoes)

¢ Da Receita Nao Tributaria — Uso dos Bens Imdveis Municipais
0O melhor gerenciamento do uso dos imdveis municipais vem representando mais uma
importante fonte de receita para o municipio. De 2013 a 2016 foram arrecadados R$ 104,2
milhdes. Apenas com alienacao das areas objeto da Lein®8.655/2014 foram R$75 milhoes,
equivalentes a 71,89% do total desta receita, conforme demonstra a tabela abaixo:

TABELA 4 — RECEITAS ORIUNDAS DO USO DE IMOVEIS MUNICIPAIS

TIPO DE
RECEITA 2013 TOTAL
(R$1000,00)
Areas 6 4310 481325 20 3745 74 938.0
Alienadas
TDU 6439 2 035.0 222672 30051 79102
PULP1 16374 17418 18376 2 037.9 7 254.7
FORO 21645 25668 3681 5099 .4
RESGATE DE
ENFITEUSE 485 33083 521.2 4684 4 3464
CONCESSAO
OF Ueo 7915 4990 683.8 346.6 2320,9
PERML'JSS%AO DE 5410 749.8 bhbb 2355 19709
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TIPO DE

RECEITA 2013 TOTAL
(R$1000,00)

OUTRAS 38,1 82,5 135,2 141.4 397,2

TOTAL 3.500,4 17.011,9 56.747,9 26.977,6 14.237,8

Fonte: SEFAZ, 2016

¢ Comparativo com as Demais Capitais do Nordeste

Embora os numeros de outras capitais relativos a 2016 ainda nao estejam disponiveis, a
Tabela b demonstra que, no periodo de 2012 a 2015, Salvador foi a capital do Nordeste cujas
receitas total e corrente, em valores nominais arrecadados, mais avangaram, alcancando
taxas de crescimento médio anual de 12,6% (Receita Total) e 12,4% (Receita Corrente).
Tal desempenho contribuiu para que a capital baiana preservasse a 1 posicao em montante
de Receita Tributaria arrecadada, com crescimento médio anual de 11,2% entre 2012 e
2015 nesse quesito, e mantivesse, em 2015, o posto de 2% maior arrecadacao tanto em
Receita Total guanto em Receita Corrente entre as capitais nordestinas.

TABELA 5 - RECEITA ARRECADADA - COMPARATIVO ENTRE AS CAPITAIS DO NORDESTE

Montante Arrecadado Incremento Médio
] Anual
Eem da Receita Valor Ranking Nordeste (013 22015
Rankin
2012 2015 2012 2015 Taxa N &
ordeste
Receita Total 3.636,7 5.180.8 2° 2 12.6% 1°
Receita Corrente 3.605,8 5.110,7 2° 2 12.4% 1
Receita Tributdria 14230 1.927,1 1° 1 112% 6
Tranferéncias Correntes 1.824,6 2.366,7 2° 2° 9.1% 1°
Receita de Capital 309 67,7 7° 5 144 4% 2
Transferéncias de Capital 279 164 4° 3 48.7% 1

Valores Nominais (em R$ milhdes) - Fonte: SISTN/ Site Compara Brasil

Conforme evidencia a Tabela 6, a receita de Salvador, em termos per capita, experimentou
0 segundo maior crescimento em Receita Total e em Receita Corrente de 2012 para 2015,
0 que a fez subir da 9% para a 8° posi¢cao no ranking das capitais nordestinas, nesses
guesitos.

Neste contexto, cumpre observar que em 2015 Salvador possuia a maior populagao das
capitais do Nordeste, com 2,92 milhoes de habitantes, ou seja, 13% a mais que Fortaleza,
a 2% colocada com seus 2,59 milhdes de habitantes, e inacreditaveis 80% a mais do que
a 3% colocada, Recife, que contava 1,62 milhao de habitantes. Resta, assim, evidenciada a
grande dificuldade de Salvador em se destacar nesse cenario comparativo per capita com
suas congéneres regionais.

Ademais, o fato de a receita tributaria per capita de Salvador ter subido de R$ 528 em 2012
paraR$659em 2015, mantendo a capital baiana naterceira posicao, em tributos municipais
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diretamente arrecadados por habitante, entre as capitais nordestinas, demonstra que a
carga tributaria imposta aos soteropolitanos no periodo em destaque nao constituiu 6nus
diferenciado na comparagcao com a carga suportada pelo contribuinte das demais capitais
do Nordeste.

No que concerne as Transferéncias Correntes per capita, a capital baiana manteve-
se na ultima posicao no ranking das capitais do Nordeste, fruto, em grande parte, dos
inexpressivos volumes de transferéncias voluntarias que tem recebido em comparacgao
com suas congéneres regionais, cabendo ressaltar, de novo, que o Municipio se encontra
quite com o CAUC desde 2013.

TABELA 6 - RECEITA PER CAPITA - COMPARATIVO ENTRE AS CAPITAIS DO NORDESTE

Receita Per Capita EemEie
Ttem da Receita Valor Ranking Nordeste (2015/2012)
2012 2015 2012 2015 Taxa NRfr;lfnst
Receita Total 1.350,1 1.772.8 9 8’ 313% 2’
Receita Corrente 13387 1.749.6 9 8’ 30.7% 2’
Receita Tributdria 5283 659,7 3 3 24 9% 6
Tranferéncias Correntes 6774 8102 9° 9° 19.6% 2’
Receita de Capital 115 232 9’ 9’ 1022% 2’
Transferéncias de Capital 103 56 a 7 -456% &

Valores Nominais (em R$) - Fonte: SISIN/Site Compara Brasil
DESPESA MUNICIPAL

¢ Evolugao da Despesa
A execucao das despesas pelo Municipio sujeitou-se, desde 2013, aos propdsitos maiores
de busca permanente do equilibrio fiscal das contas publicas, regra de ouro da atual
gestao, e da melhoria da capacidade de geragao de resultados financeiros visando conferir
a Salvador a capacidade de realizar, com seus proprios recursos, 0s investimentos
demandados por sua populacao, independentemente de repasses voluntarios pela Uniao
ou pelo Estado da Bahia.
Nem por isso, mas traduzindo de forma enfatica o compromisso da atual gestao com a
Saude e a Educacao, os indices minimos exigidos para as despesas com essas areas foram
ambos ampla e folgadamente superados em cada um dos exercicios desde 2013.
Igualmente, foi objeto do mais absoluto respeito o cumprimento integral e tempestivo de
todos os compromissos assumidos pelo Municipio com seus servidores e fornecedores.
Outro aspecto adestacar neste contexto € que os montantes totais das despesas executadas
se situaram sistematicamente abaixo daqueles relativos as receitas do Municipio, como
revela a comparacao dos dados da Tabela 7 com os da Tabela 1.
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TABELA 7 - EVOLUCAO ANUAL DA DESPESA

Componente da Despesa 2012 2013 2014 2015 2016
DespesaCorrente 3316 3491 4229 4664 4990
Pessoal e Encargos 1.502 1.830 1.989 2.203 2.459
ILocacio de Mao de Obra 151 175 325 350 461
Servico de Terceiros 796 910 1.491 1.609 1.688
Material de Consumo 75 111 105 111 102
Juros e Encargos da Divida 69 69 68 71 11
Outras Despesas Correntes 725 395 251 320 | 269
Pespesa-de-Canital 302 326 12 457 407
Tnvestimentos 157 203 413 334 299
Amortizacao da Divida 138 178 98 123 108

Inversdes Financeiras 7 5 - - -

Qutras Despesas de Capital - - = - -
Despesa Total (Exceto Intra-orcamentaria) 3.618 3.876 4.741 5.121 5.397
Despesa Intra-orcamentaria 162 191 2294 261.1 285.5
Despesa Total 3 780 4067 4970 5382 S5.682

Valores Nominais Empenhados (em R$ milhdes) - Fonte : SGF/ SIGEF/ SEFAZ

Mas, ao mesmo tempo, observa-se uma nitida tendéncia de aproximacao dos valores das
despesas e das receitas totais nos Ultimos exercicios, retratando tanto, do lado das receitas,
as dificuldades decorrentes da queda da atividade econdmica no pais, quanto, do lado
das despesas, a expansao das despesas decorrentes dos servigos sociais, de educacao
e de saude, além da rigidez de crescimento de algumas delas, em especial as relativas a
pessoal.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

Conforme demonstrado na Tabela 8, as metas de resultado primario fixadas na Lei Orcamentaria
Anual foram superadas com folga nos anos de 2013 a 2016. Como consequéncia, a diferenca
positiva entre a receita primaria e a despesa primaria acumuladas no periodo totalizou R$ 862
milhdes contra uma meta fixada em R$ 606 milhoes.

TABELA 8 — RESULTADO PRIMARIO

Emn RS milhoe

Receita Despesa Resultado Primario
Ano Primaria* Primaria*

A) (B) Alcancado Meta
(A-B) (JOA)

2012 3.808 3.574 234 195

2013 4.329 3.818 511 233
2014 4.938 4.804 134 -136
2015 5.224 4.974 250 -149
2016 3.636 5. 669 =33 =554
2013-2016 20 127 19 265 62 606

Fonte: Sistemas SGF/ SIGEF SEFAZ - IOA: 2012 a 2016

* Nao inclui Receita (ou Despesa) Financeira
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Ja quanto ao Resultado Nominal, mensurado, na forma da Tabela 9, pela diferenca entre o saldo
da Divida Consolidada Ligquida do Municipio existente no final de cada exercicio e o existente
no final do exercicio anterior, observa-se que, tal qual no item anterior, as metas fixadas pela
Prefeitura também foram superadas.

Os resultados alcancados, no conceito nominal, contribuiram para a reducao do estoque da
Divida Consolidada Liquida em R$ 1,394 bilhdo (resultado nominal acumulado) nos anos de
2013 a 2016.

TABELA 9 - RESULTADO NOMINAL

Em RS milhdes

Divida Consolidada Liquida Resultado Nominal
Ano

No Ano No Ano Alcancado Meta
(A Anterior (B) (A-B) (I0A)

2012 1.830 1.727 103 119

2013 1.691 1.829 -138 -30

2014 1.423 1.691 -268 458

2015 1.318 1.423 -105 216
2016 435 1318 =883 1219
20132016 = = -1.394 1 863

Fonte: Sistemas SGF/ SIGEY SEFAZ- IOA: 2012 a 2016

RESULTADO ORCAMENTARIO

A Tabela 10 mostra a evolucao dos resultados orcamentarios gerados ao longo dos ultimos
exercicios, restando evidenciado que o forte controle exercido sobre as despesas na atual
gestao permitiu que, mesmo no cenario de queda na atividade econdmica do pais, ainda assim
se obtivessem saldos orcamentarios positivos em todos os anos, com énfase para 2013, em que
o superavit chegou a R$ 307 milhdes, e, igualmente, para 2016, dada a séria crise econémica
dos ultimos anos.
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TABELA 10 - RESULTADO ORGAMENTARIO
Detalhamento 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas Correntes 3.606 4.175 4.815 5.113 5.450
Receitas de Capital 31 5 23 68 98
Receita Intra-orcamentaria 199 194 229 254 283
PespesaTotal 2780 4 067 4970 5282 5 682
Despesas Correntes 3316 | 3401 | a200|  a6ea| 4000
Despesas de Capital 302 386 512 457 407
Despesa Intra_orcamentiria 162 191 229 261 285
Resultado Orcamentdrio 55 307 96 53 149

Valores Nominais Arrecadados e Empenhados (em R$ milhdes) - Fonte : SGF/ SIGEF/ SEFAZ

DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Na forma evidenciada na Tabela 11, a situacao deficitaria das Disponibilidades Liquidas de Caixa
em 2012 (R$ 77 milhoes) foi imediatamente revertida na atual gestdo, com a geracao, ja em
2013, de um superavit de R$ 459 milhoes, o qual foi ampliado para quase R$ 700 milhdes em
2014 e 2015, estimando-se para 2016, apesar de os dados do ano ainda nao estarem fechados,
uma extensao de mais 10% a 15% a partir desse ultimo valor.

GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

As tabelas 11 e 12 mostram os gastos municipais com Educacao e com Saude no periodo de
2012 a 2016.

Diferentemente da gestao anterior, em que o indice legal exigido nos gastos com Educagao
deixou de ser exigido, na atual Administragao Municipal tal exigéncia foi nao apenas atendida,
mas, mais do que isto, foi superada em todos os anos. Alias, esta superacao do indice minimo
constitucional significa que a Educagao Publica Municipal de Salvador recebeu no primeiro
mandato da atual Administracao, ou seja, de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, um montante
adicional de investimentos de R$ 157,6 milhoes além do valor constitucionalmente exigido.
Destaca-se, outrossim, o crescimento progressivo dos gastos brutos com Educacao desde R$
750 milhoes em 2012 para R$ 1.211 em 2016, configurando um acréscimo médio anual de R$
115 milhoes nestas despesas.
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TABELA 11 - GASTOS COM EDUCACAO

Em R$ milhoes

Indice Constitucional

Despesa | Despesa | Deducdes | Despesa Receitas de P

Ano Buta | Total | Exigid Liquid | indice
gidas quida mpostos e
Realizada | Aplicavel Aplicavel | Transferénciais | Alcancado Limite
(A) (B) (C=A-B) (D) (C/D) (C/D)

2012 750,7 715,2 139,0 576,2 2.528,2 22,79%
2013 839,7 811,4 87,0 724,4 2.847,3 25,44%
2014 1.007,5 960,2 110,1 850,1 3.336,0 25,48% 25,0%
2015 1.115,5 1.042,0 115,0 927,0 3.441,8 26,93%
2016 1.211,1 1.140,0 142,3 997,7 3.659,2 27,27%

Valores Nominais (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

No que concerne a Saude, os gastos realizados superaram o limite legal durante todos os anos
da atual gestao municipal, atingindo, em 2016, 19,07% da Receita Tributaria, ou seja, mais
de quatro pontos percentuais acima dos 15% legalmente exigidos. Tal qual com a Educacao,
portanto, a superacao do indice minimo constitucional implica que o Sistema Municipal de
Saude Publica de Salvador recebeu no primeiro mandato da atual Administracao, ou seja de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016, um montante adicional de investimentos de R$ 367,7
milhoes além do valor constitucionalmente exigido.

Ademais disto, as despesas brutas com Saude experimentaram um expressivo crescimento
anual desde R$ 931 milhdoes em 2012 para R$ 1.384 em 2016, com média anual de incremento
de R$ 113 milhoes.

TABELA 12 - GASTOS EM SAUDE

Em R$ milhdes

[ndice Constitucional

Despesa [ Despesa | Deducdes | Despesa Receitas de o

Ano Bruta Total | Exigid Liquid | Indice
gidas quida mpostos e
Realizada | Aplicavel Aplicavel | Transferénciais | Alcangado Limite
(A) (B) (C=A-B) (D) (C/D) (C/D)

2012 931,5 428,8 1,2 427,6 2.506,4 17,06%
2013 958,3 455,0 0,0 455,0 2.824,1 16,11%
2014 1.092,4 560,5 0,0 560,5 3.310,2 16,93% 15,0%
2015 1.211,5 637,0 0,0 637,0 3.404,2 18,71%
2016 1.384,1 687,3 0,0 687,3 3.604,0 19,07%

Valores Nominais (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

Além de demonstrarem o atendimento aos ditames legais de vinculagao orgcamentaria nessas
areas, estes numeros evidenciam o compromisso da atual gestao municipal com a expansao
dos servicos de Saude e de Educacao postos a disposicao da populacao, a exemplo do grande
crescimento da cobertura do Programa de Saude da Familia, da implantagao de varios
Multicentros de Saude, da intensificagao da oferta de Ensino em Tempo Integral, da ampliagao
das vagas na educacao infantil, do cumprimento do piso nacional para professores e de outras
iniciativas empreendidas.
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GASTOS COM PESSOAL

Como demonstra a Tabela 13, também nos Gastos com Pessoal, os limites legais vém sendo
rigorosamente observados pela Administracao Municipal. Em cada um dos anos de 2013 a
2016, os indices relativos a estes gastos ficaram abaixo nao apenas do limite de alerta previsto
na LRF (48,6% da Receita Corrente Liquida), mas também do valor registrado para os mesmos

em 2012, qual seja 44,50% da RCL.

TABELA 13 - GASTOS COM PESSOAL

Em R$ milhdes
Ieide Responsabilidade Fiscal (IRF)
Despesa Bruta | p, Receita a 1o - -
et spesa Total Gorrente Indice Limite de Limite Limite
comPessoal | com pessoal . Alcangado Alerta Prudencial Méximo
Liquida
(B) Q) D=BO (D=B O D=BO D=BO
2012 1.924 1.563 3.513 44,50%
2013 2.197 1.794 4.060 44,19%
2014 2312 1.938 4.684 41,36% 48,6% 51,3% 54%
2015 2.599 2.180 4.966 43,90%
2016 2671 2224 5293 4201%

Valores Nominais (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF/ SIGEF SEFAZ

GASTOS COM INVESTIMENTO

A capacidade de investimento do Municipio na atual gestao foi significativamente ampliada.

Os gastos anuais com investimento em Salvador no periodo de 2013 a 2016 totalizaram em
média R$ 217,6 milhoes, representando 4,2% da receita total média anual no periodo, contra
3,8% no triénio 2010-2012 (Tabela 14). Esta marca suplanta em quase duas vezes e meia 0s
investimentos realizados na gestdo anterior (R$ 137,4 milhdoes anuais no triénio 201-2012).
Tomando como referéncia os dados da receita de capital, constantes da Tabela 15, verifica-se
que para cada R$ 1,00/ano em ingressos de capital no periodo 2013 a 2015, R$ 9,93 foram
investidos na cidade, ante R$ 2,31 no triénio 2010-2012 da gestao anterior.
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TABELA 14 - GASTOS ANUAIS COM INVESTIMENTO
Investimento |Receita Total Receita de
Ano Anual Anual I?/%lfr Capital Anual IA(/%1§C
aa RD RO

2010 1412 29470 4.8% 74,8 188.,7%

2011 90,5 35120 2.,6% 72.5 124 8%

2012 156,1 3.8358 4,1% 30.9 505.0%

2013 922 43742 2,1% 54 1698.5%

2014 280,1 50660 55% 22,5 1243.3%

2015 2370 5435.1 4.4% 67,7 349 9%

2016 261.1 58313 45% 984 205 3%
201022012 1293 34316 3 R% 594 217 6%
2013 22016 2176 51767 4 2% 48 5 448 5%

Valores Nominais liquidados (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF/ SIGEF SEFAZ

Igualmente relevante foi a expressiva ampliacao da capacidade prépria de investimento do
Municipio na atual gestao.

ATabela 15 demonstraoexpressivo saltoda participacaodos recursos proprios no financiamento
dos investimentos municipais nos ultimos quatro anos (2013 a 2016) e revela que os recursos
proprios do Municipio foram responsaveis por 87% do financiamento dos investimentos
realizados contra 58% no triénio 2010-2012.

TABELA 15 - INVESTIMENTOS X FONTES DE RECURSOS

NVESTIMENTO FONTE DE~FINANCIAMENTO FIN ,;,\:g::,IENTO
REALIZADO CONVENIOS OD:ECRR?D?% PROPRIA  TOTAL (RS MILHOES)

(A) ()] (©) (D) (E=B+C+D) (D/A)

2010 141,2 68,0 0,0 733 1412 52%
2011 90,5 69.6 0,0 20,9 90,5 23%
2012 156,1 24,0 3,0 129,1 156,1 83%
2013 92,2 2.3 0,0 89.9 92,2 97%
2014 280,1 4,2 0.0 276,0 280,1 99%
2015 237,0 18,0 6.4 212,6 237,0 90%
2016 261,1 65,3 15,2 180,7 261,1 69%
2010 2 2012 129,3 53,9 1,0 744 129,3 58%
201322016 217,6 22,4 5.4 189,8 217,6 87%

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

Valores Nominais Liquidados
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Em que pese os dados referentes a 2016 ainda nao estarem disponiveis nacionalmente, a
Tabela 16 apresenta uma visdo comparativa dos investimentos entre capitais brasileiras (22
delas), relativos aos trés anos anteriores (2013-2015), destacando a posicao de Salvador como
lider nacional absoluta do ranking de financiamento com recursos proprios dos investimentos
municipais.

Considerando os baixos volumes de recursos de convénios e de operacgoes de crédito disponiveis
para os investimentos em Salvador (apenas 5%), os niUmeros apresentados nestas duas Ultimas
tabelas evidenciam de forma marcante o sucesso das medidas adotadas na atual gestao
municipal para alcancar e manter o equilibrio das finangcas municipais e para gerar poupanca
corrente, ou, em outras palavras, para criar capacidade prépria de investimento.

TABELA 16 - INVESTIMENTOS REALIZADOS X FONTE DE FINANCIAMENTO
COMPARATIVO ENTRE CAPITAIS SELECIONADAS
GASTO MEDIO ANUAL (2013 A 2015)

VESTIMENTO FONTE D~E FINANCIAMENTO FIN?::Q ;\:IENTO

Egﬁ:gj‘;_ REALIZADO CONVENIOS gEiRR’ECD?% PROPRIA TOTAL (R$ MILHOES)
(A) (B) (o] ) (E=B+C+D) (D/A)
Salvador 316,9 8,2 2.1 306,6 316,9 97%
Sao Paulo 40979 3715 83 37181 40979 91%
Macei6 49,5 7.8 0.0 41,7 49,5 84%
Porto Velho 64,2 124 1,9 49,9 64,2 78%
Campo Grande 258,0 23,7 34,2 200,1 258,0 78%
Vitéria 119,2 83 185 92,4 119,2 78%
Palmas 68,2 7.7 8.4 52,1 68,2 76%
Jodo Pessoa 99.8 21,1 2.8 75,9 99,8 76%
Sao Luis 1345 05 32,6 1013 1345 75%
Manaus 387,0 34,6 66,3 286,1 387.0 74%
Natal 287.3 0.0 79.7 2075 287.3 72%
Cuiaba 93,5 8.6 17,6 67,2 93,5 72%
Boa Vista 1777 52,9 0.0 1248 1777 70%
Fortaleza 4815 453 108,0 3282 4815 68%
Belém 189,7 23 77.8 1096 189,7 58%
Teresina 201,8 51,4 34,7 1156 2018 57%
Aracaju 58,7 13,7 11,6 334 587 57%
Curitiba 3215 303 1191 172,2 3215 54%
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CAPITAL N EALIZADD. ;:2: [Z')EE:NANCIAMENTO FINA'\’T*(gsng)NTO
ESTADUAL S CONVENIDS = CRECDITO PROPRIA TOTAL (RS MILHOES)
(A) (B) (© (D) (E=B+C+D) (D/A)
Rio de Janeiro 38438 4141 1408,6 20211 38438 53%
Recife 433,9 44,3 168,2 2215 433,9 51%
Porto Alegre 328,3 0,3 166,5 1614 328,3 49%
Belo Horizonte 10553 98,6 5915 365,2 10553 35%

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ e Site Comparabrasil

Valores Nominais Empenhados

DIVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO

A divida publica municipal foi significativamente reduzida na atual gestao, caindo
progressivamente de um patamar de R$ 1,83 bilhdes em 2012 (52,17% da RCL) para R$ 1.318
bilhdo em 2015 (26,5% da RCL) e, finalmente, para tdo somente R$ 436 milhdes (8,23% da RCL)
em 2016.

Como se observa na Tabela 17, portanto, quando a atual Administracao assumiu o mandato em
2013, mais da metade da Receita Corrente Liquida do Municipio estava comprometida com a
Divida Consolidada Liquida e este compromisso foi reduzido para apenas 8,23% dessa receita
ao final do periodo.

TABELA 17 - iNDICE DE ENDIVIDAMENTO

EFm RS milhdes

Divida Receita Indice de Endividamento
Ano Consolidada Corrente (% RCD)

Liquida Liquida - RCL. Alcancado Limite

A (€5)) (A/R) (IRE)

2012 1.830 3.513 52,1%
2013 1.691 4.060 41,7%
2014 1.423 4.684 30,4% 120%
2015 1.318 4.966 26,5%
2016 436 5203 R23%

Valores Nominais (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF SIGHF SEFAZ

0O avanco expressivo neste indicador se deveu a disciplina do Municipio no pagamento do
principal e dos encargos da divida no periodo, bem como, e principalmente, a quitagao, em 2016,
da divida contratada com a Uniao. O resultado é que, dado o limite legal de endividamento de
120% da RCL, a capacidade de endividamento do Municipio de Salvador hoje é de R$ 5,9 bilhdes.
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TABELA 18 — AMORTIZACAO, JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Em RS milhdes
Desembolsos com a Divida Receita Indice de Desembolso
(%2R
Ano | Corrente
El;;;)rs Zs Amortizacio Total Liquida Alcancado Limite
p Af (B (C=A+B) D) (@D) (LRF)
2012 69 137 206 3.513 5.9%
2013 69 171 240 4.060 5,9%
2014 68 98 166 4.684 3,5% 11,5%
2015 71 123 194 4.966 3,9%
2016 11 108 119 5293 22%

Valores Nominais (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF SIGEF SEFAZ

Segundo demonstrado na Tabela 18, o indice relativo aos desembolsos com o pagamento de
amortizacao, juros e encargos incidentes sobre a divida caiu progressivamente de 59% da
RCL em 2012 para 3,5% em 2014, 3,9% em 2015, e nao mais que 2,2% em 2016. Dado que o
limite legal para estes desembolsos é de 11,5% da RCL, o Municipio encontra-se capacitado
a comprometer adicionalmente com o pagamento de novas dividas (principal e encargos) até
9,3% da sua receita corrente liquida, ou seja, R$ 492 milhdes por ano.

Estas sao perspectivas muito positivas que se abrem para o Municipio, na medida em que o
Poder Executivo Municipal passa a contar com uma importante fonte potencial de captagao de
recursos de longo prazo, para viabilizacao dos investimentos em infraestrutura urbana e nas
areas sociais demandados pela cidade e pela populacao de Salvador.

402



EQUILIBRIO = B s 181 o A ¥ 08
3, SALVADOR
DE CONTAS RELATzogl‘(I) :’E)-E £S¥E s

AVALIACAO DA GESTAO FISCAL
0 iNDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL (IFGF)

O IFGF é composto pelos indicadores: (I) de Receita Propria, que mede a dependéncia dos
municipios em relacdo as transferéncias dos estados e da Uniao; (II) dos Gastos com Pessoal,
gue mostra quanto as cidades gastam com pagamento de pessoal em relagao ao total da
Receita Corrente Liquida (RCL); (Ill) de Investimentos, que acompanha o total de investimentos
em relacdo a RCL; (IV) de Liquidez, que verifica se os municipios estdo deixando em caixa
recursos suficientes para honrar os restos a pagar acumulados no ano, medindo a liquidez
do municipio como proporcdo das receitas correntes liquidas; e (V) do Custo da Divida, que
corresponde as despesas de juros e amortizacoes em relacao ao total das receitas liquidas reais.

O indice varia de 0 a 1 ponto, sendo que quanto mais proximo de 1 melhor a situacao fiscal do
municipio. Cada um deles é classificado com conceitos: A (Gestdo de Exceléncia, com resultados
superiores a 0,8 ponto); B (Boa Gestao, entre 0,8 e 0,6 ponto); C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,6
e 0,4 ponto); ou D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 ponto).

Na edicao de 2015, o IFGF Brasil — média de todas as cidades e indicadores — registrou 0,4432
ponto.

O DESEMPENHO DE SALVADOR

O IFGF relativo ao ano-base de 2015 revelou que 87,4% das prefeituras brasileiras estao em
situacao fiscal dificil ou critica (indice FIRJAN abaixo de 0,6); 12,1% em condicdes boas (in.dice
FIRJAN entre 0,6 e 0,8); e 0,5% em situacao de exceléncia (indice FIRJAN superior a 0,8). De
acordo com o estudo, o cendrio das contas publicas municipais é o pior da série histoérica do
indice, iniciada ha dez anos.

Em meio a este cenario nacional adverso e corroborando o quanto fartamente exposto no
presente Relatorio, Salvador registrou, em 2015, um IFGF de 0,7659, colocando-se préxima ao
topo da faixa correspondente ao conceito B, de boa gestao fiscal, e ocupando a primeira posi¢cao
entre as capitais do Nordeste, a terceira entre todas as capitais brasileiras e a 46° entre todos
0s municipios do pais.

O resultado alcancado pela capital baiana, bem acima da média nacional e regional, reflete o
compromisso da atual gestao com o equilibrio das contas publicas, e a implantacao, desde o
primeiro dia do mandato da atual Administracao, da cultura da responsabilidade fiscal como
condicao sine gqua non para a boa governanca municipal.

A prova disso é que desde 2013 o indice vem tendo crescimento ano apés ano, saltando de
0,56108 em 2012 para 0,6364,0,7185e 0,7659 nos anos, respectivamente, de 2013, 2014 e 2015.
Nos termos deste indicador, a performance da gestao fiscal do Municipio do Salvador teve um
avanco de 50% quando comparado o desempenho de 2015 (0,7659) com o de 2012 (0,5108).

INCENTIVOS FISCAIS

O equilibrio fiscal perseguido pela atual Administracao permitiu ao Municipio, além do
equacionamento da divida, do pagamento das contas em dia e da ampliacao da capacidade
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de investimento, a implementagcao de um amplo programa de incentivos fiscais, com vistas
ao desenvolvimento econdmico e urbanistico municipal, bem como a desoneracao tributaria
focada nos contribuintes de menor nivel de renda.

Entre os beneficios e incentivos implementados pela atual gestao destacam-se:

PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO E A INOVAGAO (PIDI)
Criado pela Lei n® 8962/2015, importa na concessao de Crédito Tributario de até 50% do
valor do investimento em empreendimentos econdmicos voltados para a recuperacao e o
uso de sitios urbanos subutilizados, abandonados ou degradados, abrangendo a Barra, o
Centro Antigo e estendendo-se até a Ribeira.

PROGRAMA DE CERTIFICACAO SUSTENTAVEL - IPTU VERDE
Instituido pelo Decreto n° 25.899/2015, consiste na reducao de até 10% do IPTU para os
imoveis residenciais e nao residenciais cujos proprietarios adotem medidas de protecao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente.

ISENCAO DO IPTU E DA TAXA DE LIXO PARA IMOVEIS RESIDENCIAIS DE ATE R$ 93.540,96
Isencao do IPTU e da TRSD (Taxa de Lixo) para todos os imdveis residenciais com valor
venal de até R$ 93.540,96.

DESONERAGAO FISCAL PARA POVOS E COMUNIDADES DE TERREIRO
Isencao e Remissao do IPTU incidente sobre imdéveis utilizados pelos Povos e Comunidades
de Terreiros reconhecidos oficialmente pelo Municipio de Salvador, mediante cadastro na
Secretaria Municipal de Reparacado (SEMUR).

REDUCAO DE TRIBUTOS PARA CLUBES SOCIAIS, RECREATIVOS E DESPORTIVOS
Reducaoem até 70% do valor do IPTU devido pelos clubes sociais, recreativos e desportivos,
inclusive de futebol, que disponibilizem suas dependéncias e equipamentos para projetos
culturais e esportivos promovidos pela Prefeitura Municipal de Salvador. Esta concessao é
passivel de retroacao até 2014 se atendidas as condigoes fixadas.

DESONERACAO TRIBUTARIA PARA PROGRAMAS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL
Isencao e Remissao do IPTU incidente sobre imdveis utilizados para a construcao de
empreendimentos vinculados a programas habitacionais de interesse social, destinados a
familias com renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos e desenvolvidos por 6rgaos ou
entidades da administracao publica, durante o periodo de construcao.

REDUCAO TRIBUTARIA PARA TERRENOS EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA)
Reducao de 80% no valor venal, para efeito de apuracao do IPTU, dos terrenos localizados
em areas de APA declarados nao edificaveis.

REDUCAO TRIBUTARIA PARA TERRENOS COM CONSTRUCAO EM ANDAMENTO
Reducao de até 30% do IPTU dos terrenos com Construcao em Andamento.
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ALCANCE DOS ATUAIS BENEFICIOS DO IPTU

QUANTITATIVO DE ISENGOES E IMUNIDADES

N° Total de Contribuintes do IPTU 818.839
N° de Isencoes por valor venal (abaixo de R$ 93,5 mil) 252.962
Outras isencoes voluntarias e imunidades constitucionais 4.213
Total de isencoes e imunidades 257.175
Percentual das Isencoes e Imunidades sobre o Total 31,4%

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL ANUAL

Isencdes por valor venal até R$ 93,5 mil R$ 43,9 milhoes

Percentual da Rendncia Estimada

0,
(% da Receita do IPTU = LOA/2017) 7.:3%

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

OUTRAS ACOES
CONTRATACAO COM BNDES E GERENCIAMENTO DO PROGRAMA PMAT

A SEFAZ, conjuntamente com a Casa Civil, realizou desde o ano de 2014, a consolidacao de
projetos internos a SEFAZ e de outras unidades executoras (SEMGE, PGMS e SUCOM) em um
documento Unico, que, submetido ao BNDES em 4 de maio de 2015, propiciou que o Municipio do
Salvador, ap6s doze anos sem firmar operacodes de crédito, assinasse contrato de financiamento
com aquela instituicao no valor de R$50,8 milhdes, destinados a modernizacao da administracao
tributaria municipal.

O contrato exige uma contrapartida do municipio no valor de R$18,2 milhodes, totalizando
investimentos da ordem de R$69 milhdes, com caréncia de 24 meses e prazo de amortizacado de
96 meses. Para acompanhamento e gerenciamento do Programa PMAT, foi criado, cumprindo
as regras da operacao, o Nucleo Especial de Modernizacao da Gestao — NEMAG.

« ACOMPANHAMENTO FiSICO E FINANCEIRO DOS PROJETOS
A Tabela 19 demonstra os valores contratados por macro a¢ao e sua execucao fisico-financeira.
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TABELA 19 - QUADRO RESUMO PMAT POR MACRO ACAO E EXECUCAO

. SEFAZ/SEMGE e
Sistemas SUCOM 20.821 9.041 43,4 51,0
. SEFAZ/ISEMGE/
Equipamentos e Outros TIC SUCOM e PGMS 19.105 6.717 35,2 38,0
. . SEFAZ/SEMGE/SUCOM
Consultorias e Servigos e PGMS 21117 74 0,3 5,0
Adequagbes instalacoes fisicas SEFAZe PGMS 8.120 2.145 26,4 32,0

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

* Pagamentos realizados
A partir de julho de 2015, foram realizados 5 depdsitos pelo BNDES para utilizagcao nos
pagamentos dos contratos assinados que totalizam R$17,9 milhdes além da Contrapartida do
Municipio, somando R$21,4 milhdes.

o Aquisigcoes
ONEMAG atuou nos Processos Licitatorios ede Adesao a Atas de Registro de Preco paraefetivacao
das aquisicoes dos 6rgaos executores durante os anos de 2015 e 2016. Como resultado desse
trabalho, houve uma economia em algumas aquisicoes que s6 na SEFAZ superam R$ 8,27
milhdes e em outras unidades alcancam R$1,42 milhdo, como se observa no quadro abaixo:

OBJETO VALOR PREVISTO VALOR
NO PROCESSO0/PROJETO CONTRATADO

COMPUTADORES E NOTEBOOKS SEFAZ - RP 2.901.930,00 2.127.000,00
CARTOGRAFIA - SEFAZ 11.500.000,00 5.670.112,24
SIGEF - SEFAZ 5.766.537,52 4.099.723,67
TOTAL 20.168.467,52 11.896.835,91
ST AL NO :QSEEsPsRoE/\Q:&To cor\m;:;no
PLATAC;(I)\ARE;'@lgi;;éécé%mémm 2.606.111,00 2.247.550,00
GESTAO DE PESSOAS - SEMGE 6.500.000,00 5.444.285,00

WI-FI - PGMS 256.500,00 255.800,00
DIGITALIZACAO - PGMS RP 1593.526,96 1.586.926,96
TOTAL 10.956.137,96 9.534.561,96

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ
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A economia total até o ano de 2016 nas aquisicoes envolvendo os projetos do PMAT chegou
a quase R$ 9,7 milhdes. Esse montante foi utilizado dentro do proprio PMAT, redirecionando
recursos para os demais projetos cujos valores ja se encontravam subdimensionados e/ou para
projetos que sofreram alteracoes devido a novas necessidades identificadas.

ACOES DE COBRANGA JUNTAMENTE COM O PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA

Em novembro de 2015 o Municipio de Salvador participou do Mutirdao de Conciliacao Fiscal,
evento designado de ACORDO LEGAL, promovido pelo Poder Judiciario do Estado Bahia, que
ofereceu ao contribuinte a oportunidade de regularizar seus débitos com o Municipio com
reducao de multa e juros de até 100%. Esta acao mostrou-se tao positiva que, ao término do
mutirao, o Municipio prorrogou as condicoes de renegociacao dos débitos até 30 de dezembro,
por meio do Programa de Parcelamento Incentivado — PPI.

Contabilizados o Acordo Legal e o PPI, foram realizados 62 mil atendimentos e distribuidas
267 mil cartas de cobranca, o que resultou numa adesao de 49 mil propostas formalizadas de
negociacao de débitos, com valor contratado de 328 milhdes.

Importante destacar que as dividas negociadas no Acordo Legal relativas aos impostos estaduais
do ICMS e do IPVA, geraram um aumento nos repasses para o Municipio do Salvador no valor de
16,5 milhdes, nos meses de novembro e dezembro de 2015.

Em 2016, 0 Municipio mais uma vez se fez presente na Semana de Conciliacao Fiscal que ocorreu
no periodo de 17 a 24 de novembro. O contribuinte do IPTU teve mais uma oportunidade de ficar
em dia com seus débitos até o exercicio de 2013. Durante esse periodo foi possivel efetuar
0 pagamento do imposto sem multa e juros e com reducao de honorarios. Essas condicoes
alcancaram apenas os créditos tributarios do IPTU, objeto de execucdes fiscais em curso no
Poder Judiciario e o prazo para pagamento foi até 30 de novembro.

Os débitos de IPTU até 2013, referentes a imdveis residenciais e comerciais, e 0s de terrenos
referentes aos exerciciosde 2011 a 2013, tiveram exclusao total de multa e juros para pagamento
a vista ou parcelado em até 12 (doze) vezes. Para a Taxa de Lixo foram mantidos todos os
encargos.
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IMPLANTACAO DO PLANO DE ACAO DE COBRANCA

Em maio de 2016, a SEFAZ colocou em pratica um novo Plano de Acao de Cobranca utilizando
ferramentas como: cartas de cobranca mensais para diversas receitas (IPTU/TRSD, TFF, ISS
Autonomo, AlI/NFL, PPI/PAD); envio de mensagens por SMS para débitos vincendos e vencidos
de parcelamentos (PPI/PAD); cobranca telefonica de parcelas em atraso; e aviso em midias
(Radio e TV) sobre o rompimento de parcelamentos em atraso ocasionando perdas de beneficios.
Essas medidas produziram a recuperacao de crédito demonstrada no quadro abaixo:

RS milhocs

. Valor
B Recunerado
PPI 9,3
PAD 1.9
Al/ NFL 0,1
IPTU/ TRSD 9,9
TFF Estabelecimento 6.2
ISS Autébnomo 0.6
ISS RDT Substituto 01
Total 2 1

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

IMPLANTAGAO DO RESUMO DE DECLARAGAO TRIBUTARIA - RDT

A SEFAZ implantou a partir de julho/2016 o Resumo da Declaracao Tributaria — RDT, gerado
com base nas declaracoes efetuadas nas Notas Fiscais de Servicos Eletronica — NFS-e e nas
Notas Fiscais do Tomador/Intermediario de Servicos Eletronica - NFTS-e.

Com a geracao do RDT as acoes de cobranca administrativa, de julho até o final de 2016, ja
produziram os seguintes resultados:

TABELA 20 - ARRECADAGAO RDT

VALOR CONTRATADO X VALOR PAGO

- QUANT.
SITUACAO ATUAL CONTRIBUINTES | TOTAL CONTRATADO TOTAL PAGO
Quitado 2471 6.973.358.19 6.973.358.19
Parcelamento em 395 8.099.655.83 536.738.30
andamento
TOTAL 2.866 15.073.014,02 7.510.096,49

Fonte: SEFAZ — RDT - Adesao de 27/07/2016 até 31/12/2016
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DESAPROPRIACAO DE AREAS PARA USO DO MUNICIPIO

A SEFAZ nofinaldoanode 2014 absorveu as atribuicoes da Comissao Especial para Avaliacao de
Bens Imoveis — CECABI, que detinha a competéncia para realizar as desapropriacoes no ambito
municipal. Desde entao, vem processando as solicitacoes dos diversos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal para expropriacoes de areas consideradas de utilidade publica
para fins de desapropriacao. Nos anos de 2015 e 2016, foram realizadas 1.443 vistorias em
areas de interesse da PMS, delas resultando 102 processos de pagamento de indenizacao.
Diferentemente de administracoes anteriores, a pratica agora é pagar as desapropriacoes
imediatamente apds a celebracao do acordo, ou, caso nao haja acordo, realizar o depdésito
judicial, evitando compromissos que podem prejudicar financeiramente orcamentos futuros.

IMPLANTACAO DO SIGEF E CONCEPCAO DE MODELO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

A SEFAZ/CCT realizou ao longo dos anos de 2014 e 2015 o acompanhamento e orientagao da
substituicao do Sistema de Gestao Fiscal — SGF pelo Sistema de Gestao Integrado — SIGEF, no
gue concerne a avaliacao técnica das funcionalidades; desenho do projeto de customizacao
das funcionalidades ja existentes no SIGEF; gestao da execucao das alteragcoes pela empresa
contratada para tanto; e homologacao das funcionalidades e da execucao.

Além disso, realizou a concepcao do modelo de execucao e controle orcamentario e
financeiro, baseado na troca de ferramenta de informatica, agregando ao modelo anterior as
funcionalidades de registro e uso de caixa Unico; controle financeiro baseado em autorizagoes
de gasto; autonomia de registro de receitas orcamentarias; autonomia na gestao dos mdédulos
contabil, financeiro e orcamentario; autorizacao de repasse para gastos; controle de liberacao
de programacao or¢camentaria para empenho; rotina de pagamentos extraorcamentarios por
devolucao de arquivos bancarios; conciliagao bancaria eletrénica; pagamento eletrénico de guias
tributarias; controles de ativos e passivos por fontes de recursos e pagamentos eletrénicos por
agendamento, o que confere imparcialidade e seguranga na aplicagao dos recursos.

INSTALAGAO DE SALA COFRE CERTIFICADA ABNT

Como parte de um conjunto de acoes de modernizacao da gestao tributaria, a SEFAZ instalou em
seu prédio sede, uma sala-cofre certificada (ABNT 15247, nimero de série 0270), com 22,41m?,
dotada de 1 (uma) porta, sistema de iluminacao interna, iluminacao de emergéncia, 11 (onze)
passagens blindadas para cabos de rede e de eletricidade, painel de comando da Sala-Cofre,
certificada pela European Certification Board-Security — ECB-S e pela Associacao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, envolvendo um investimento de R$ 3,9 milhdes.

A aquisicao foirealizada por meiodo Programa de Modernizacaoda Administracao Tributariaeda
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT), financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

A Sala-Cofre é um ambiente estanque, testado e certificado, que protege o Data Center contra
fogo, calor, umidade, gases corrosivos, fumaca, agua, roubo, arrombamento, acesso indevido,
sabotagem, impacto, po, explosao, magnetismo e armas de fogo. Com essa instalacao, a SEFAZ
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preserva os equipamentos de tecnologia da informacao (Tl) e seus sistemas coorporativos,
assegurando protecao dos dados e pronto retorno das operacdoes em caso de incéndios,
inundacgoes e outros sinistros.

IMPLANTAGAO DO SISTEMA E-TCM DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Até o final de 2014 os relatoérios e balancetes contidos na Resolucao TCM-BA n° 1.060/05 e
1.312/12 eram impressos e posteriormente enviados ao Tribunal. A partirde 2015 foiimplantado
o sistema e-TCM do Tribunal de Contas dos Municipios, através do qual a Prestacao de Contas
Mensal passou a ser apresentada eletronicamente.

SISTEMATIZAGAO E GERENCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA

Desde 2013, a SEFAZ/CDH realiza trabalho sistematico e continuo de gerenciamento da
Divida Publica, o que compreende controle de contratos de Divida Publica da Administracao
Direta, elaboracao de relatdrios gerenciais, acompanhamento mensal de pagamentos e saldos
devedores e apoio a Casa Civil para contratacao de operacoes de crédito com o objetivo de
melhorar o perfil da Divida Publica, com reducao de seu custo e alongamento médio de seu
prazo.

Em relacao a Divida Publica, o trabalho de planificacao de todos os contratos melhorou o
controle dos pagamentos efetuados. A revisao de todos os contratos resultou em baixa contabil
de dividas prescritas num montante de aproximadamente R$ 35 milhdes.

Outro trabalho importante foi a consolidacao e a operacionalizacao do parcelamento de débitos
de fornecedores anteriores a 2012.

Entre 2013 e 2014, foi concluida a liguidacao das empresas COHAB, COMASA e TRANSUR, tendo
como principais focos o controle das dividas, que passaram a ser do Municipio, e a recuperacgao
de haveres destas empresas.

RESULTADOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS - CMT

0 desempenho vinculado as atividades desenvolvidas no ambito do CMT durante o periodo de
2014 a 2016 utilizou como indicador de avaliacao o nimero de processos tramitados através
desta unidade, ou seja, a quantidade de julgamentos pautados e efetuados nos exercicios em
guestao, comparando-o com a meta estabelecida para o mesmo, que correspondeu a 70% das
pautas.

Durante o periodo citado, foram pautados 1.422 processos de Notificacao de Lancamento — NL,
Notificacao Fiscal de Lancamento — NFL e de Auto de Infragcao — Al, sendo 1.421 para julgamento
em segunda instancia, nas Camaras Julgadoras (CAJ), e 6 para as Camaras Reunidas, que
correspondem a novas pautas, porém de processos ja decididos nas Camaras Julgadoras em
relacao aos quais foram interpostos Recurso de Revisao e o Pedido de Reforma de Decisao,
conforme exibido na Tabela 21.
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TABELA 21 - PROCESSOS PAUTADOS E JULGADOS NO CMT

EXERCICIO 2016

EXERCICIO 2014 EXERCICIO 2015 TOTAL GERAL

PAUTADOS | JULGADOS PAUTADOS |JULGADOS PAUTADOS | JULGADOS PAUTADOS | JULGADOS
PRIMEIRA 138 123 90 358 243 68 224 206 92 720 572 79
SEGUNDA 139 120 86 345 208 60 217 191 88 701 519 74
REUNIDAS 0 0 0 4 4 100 2 2 100 6 6 100
TOTAL 277 243 87 707 455 b4 443 399 90 1427 1097 77

Fonte: CMT/SEFAZ
O grafico abaixo demonstra as ocorréncias dos julgamentos em segunda instancia efetuados no

ambito do CMT e os respectivos percentuais calculados sobre o numero total de 1422 unidades
de Recursos Ordinarios interpostos durante o periodo de 2014 a 2016.

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ
ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE

Conforme demonstra a tabela 22, nos 4 anos da gestao o atendimento ao contribuinte foi intenso
nos postos de atendimento vinculados a Secretaria, em especial nos anos de 2013 e 2014.
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TABELA 22 - TOTAIS DE ATENDIMENTOS REALIZADOS NOS POSTOS SEFAZ

LOCAL 2013 2014 2015 2016
SAC BARRA 237.002 156.894 172.064 79.249
SAC COMERCIO 149.571 88.916 84.195 64.522
SAC EMPRESARIAL 28.611 21.932 26.925 2.637
SAC PERIPERI 51.884 24.522 32.906 24.828
SAC CAJAZEIRAS 65.409 39.770 26.771 36.953
SAC IGUATEMI 426.527
SAC BELA VISTA 175.181 187.287 135.787
SUB TOTAL SACs 959.004 507.215 530.148 343.976
POSISECFEAI\%)TRAL L44.361 502.395 238.102 255.439
ATEN[E'_TAI'EATLTO VIA 18.643 34.578 12.156 5.073
SUB TOTAL POSTOS 463.004 536.973 250.258 260.512
PB* Barra / Pituba 379
PB Cabula 2.139 2117
PB Cajazeiras 4.241 2.152
PB Cidade Baixa 2.600 3.163
PB Itapua 7.574 10.659
PB Liber/S. Caetano 1.485
PB Pau da Lima 1.5632 3.217
PB Suburbio 901 1.176
PB Valeria 395
SUB TOTAL PB 0 0 18 987 24 743
TOTAL GERAL 1422008 1044 188 799 393 629 231

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

PB = Prefeitura-Bairro.
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AVANCOS E ACOES A IMPLANTAR

Em que pese os avancos alcancados na atual gestao, novas agcoes sao necessarias para garantir
uma gestao fiscal, tributaria e financeira eficiente e mantenedora do equilibrio e datransparéncia
das contas publicas.

Neste sentido, sao propostas as seguintes acoes, voltadas a criacao de instrumentos mais
eficazes de gestao da receita e da despesa publica municipal, a garantia da transparéncia e
da qualidade do gasto publico e ao atingimento de niveis de arrecadacao compativeis com o
potencial econémico do municipio.

MODERNIZACAO DA MAQUINA FAZENDARIA MUNICIPAL, COM ENFASE NA MELHORIA DA
PERFORMANCE DOS PROCESSOS FISCAL-TRIBUTARIOS:

Dar continuidade ao aprimoramento e a racionalizacdao dos processos de arrecadacao,
cobranca e fiscalizacao tributaria;

Implantar novo Sistema Informatizado de Administracao Tributaria — SAT,

Aprimorar e racionalizar os processos de controle e gestao financeira, viabilizando
implantacao de rotinas eletrénicas e digitalizacao de documentos;

Dar continuidade a implantacao de novos mddulos do Sistema Informatizado de Gestao
Orcamentaria, Financeira e Contabil — SIGEF;

Desenvolver e implantar sistema informatizado de mensuracao dos custos publicos
municipais.

MODERNIZAGCAO DO CADASTRO IMOBILIARIO DO MUNICIPIO:

Desenvolver e implantar processo eletrénico de revisao e atualizacao do Cadastro Imobiliario;
Dar continuidade as acoes de implantacdao do Cadastro Multifinalitario, cadastro unico
para a cidade, com multiplas finalidades, ancorado em uma nova base cartografica digital
georreferenciada.

MELHORIA DO ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE:

Dar continuidade ao aprimoramento e a racionalizacao dos processos e rotinas de
atendimento presencial, reduzindo o tempo e a resolutividade no atendimento das demandas
do contribuinte;

Ampliar o atendimento eletrénico, incorporando novos servigos disponibilizados via internet.
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