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As dez horas e vinte minutos do dia vinte e seis de novembro de dois mil e vinte e cinco. por
convocagdo da Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Fiscalizagdo, realizou-se, no Auditério do
Centro de Cultura Vereador Manuel Querino da Camara Municipal de Salvador. situado na
Praga Thomé de Souza. Centro. nesta capital, Audiéncia Publica para apresentagio e discussdo
do Projeto da Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) para o exercicio financeiro de 2026 do
Municipio de Salvador (PLE n.° 452/2025 — “Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
de Salvador, para o exercicio de 2026, e da outras providéncias™), em cumprimento ao disposto
na Constitui¢do Federal e em consonincia com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Marcaram presenga os vercadores Paulo
Magalhdes Junior, Vice-Presidente da Comissido, Alexandre Aleluia, Kel Torres, Marta
Rodrigues (membros). Aladilce, Claudio Tinoco, Kiki Bispo, Professor Hamilton Assis ¢
Silvio Humberto. o Chefe da Casa Civil. Luiz Carreira, a Assessora Especial da Casa Civil,
Ana Nery Reis, a Diretora Geral de Or¢amento, Virginia Porto, além de outras autoridades e
membros da sociedade civil. O vice-presidente da comissdo. vereador Paulo Magalhées Jr.,
responsavel pela condugiio dos trabalhos na oportunidade. declarou aberta a audiéncia,
salientou a relevancia do debate técnico e enfatizou que a Lei Or¢amentdria Anual deve ser
examinada com foco em sua fun¢do essencial de planejamento governamental. Pontuou que o
prazo para apresentagio de emendas encontra-se encerrado, sendo. neste momento. objetivo
central compreender de maneira mais detida a proposta para o exercicio subsequente. Informou
que a proposta orgamentéria para 2026 estd estimada em aproximadamente R$ 15 bilhdes.
representando crescimento de 18,8% em relagdo ao exercicio anterior, resultado que, segundo
afirmou, evidencia responsabilidade fiscal e zelo com a coisa piblica. Registrou. ainda, que as
areas de Satde e Educagio permanecem entre as maiores despesas obrigatorias. conforme
determina a legislagio vigente. destacando que o Municipio ja aplica mais de 26% em Educagio
¢ mantém os percentuais constitucionais de investimento em Saide. Na sequéncia, foi
concedida a palavra ao Chefe da Casa Civil Municipal. Sr. Luiz Carreira. que abordou o
incremento na previsio de recursos da Lei Orcamentiria em comparagdo ao exercicio
antecedente, incremento esse que, conforme assinalou, assegura a Administragdio Municipal
significativa capacidade de investimento. Explicou que tal resultado decorre do esforgo de
melhoria da arrecadacdio e da contratagio de operagdes de orédito juffto a instituigdes
financeiras. O Sr. Caryeira ressaltou a importancia da audiéncia p
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a sociedade compreenda a destinagiio dos recursos publicos. Destacou que a LOA organiza as
receitas e despesas municipais e orienta o programa de trabalho para o exercicio seguinte.
observando que o or¢amento de 2026 demonstra a pujanga econdmica do Municipio e sua
capacidade de ampliar receitas proprias, paralelamente a captagdo responsavel de recursos
externos. Assinalou. ainda. que a Prefeitura tem mantido elevado indice de cumprimento das
metas ¢ compromissos planejados, conforme indicadores nacionais de monitoramento.
ressaltando que o equilibrio fiscal alcangado tem permitido a execugio de investimentos em
diversas dreas da cidade. Em seguida, foi concedida a palavra a Sra. Virginia Porto, responsavel
pela exposi¢do dos principais aspectos que estruturam o Projeto da LOA 2026. Inicialmente, a
expositora contextualizou a natureza e a finalidade da Lei Or¢camentaria Anual. destacando
tratar-se de lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro, constituindo pe¢a fundamental do planejamento governamental ¢
instrumento de controle, transparéncia. monitoramento da execugdo fiscal e responsabilizagao
na gestdo publica. Ressaltou que a elaboragdo do orgamento observou o conjunto de normas
que compdem o cenario legal e institucional, incluindo a Constitui¢do Federal, a Lei Organica
do Municipio. a Lein®4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO 2026. o PPA 2026-
2029, além das portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e demais normativos aplicaveis.
Em seguida, foram apresentados os pardmetros macroeconémicos utilizados na construgio do
Projeto da LOA 2026, com base nas proje¢cdes do Boletim Focus do Banco Central.
notadamente os indices relativos a inflagdo, crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ¢ taxa
Selic, que serviram de base para estimativa das receitas municipais. A Diretora passou, entdo,
a exposi¢do do quadro geral da receita, demonstrando que o Projeto de Lei estima a arrecadagdo
total em R$ 14.963.154.000, representando crescimento de 18,8% em relagdo ao exercicio
anterior. Falou a respeito da expansdo das receitas correntes e de capital. Detalhou ainda o
comportamento dos principais grupos de receitas. destacando o aumento das transferéncias
correntes e a ampliagdo das operagdes de crédito, contratadas com organismos internacionais e
instituicdes financeiras como BID. BIRD, CAF e BNDES, destinadas a investimentos em
infraestrutura. mobilidade urbana, politicas sociais, sustentabilidade. inovagdo ¢ modernizagio
da gestdo plblica. Prosseguindo, apresentou o detalhamento da despesa fixada em valor
idéntico ao da receita. conforme determina o principio do equilibrio. Destacou que 61% das
despesas totais correspondem a despesas obrigatorias, compostas por pessoal ¢ encargos.
custeio, juros e encargos da divida, contrapartidas de operagdes de crédito e convénios. além
da reserva de contingéncia. Os 39% restantes referem-se as despesas discricionarias. destinadas
a investimentos e a¢des finalisticas das diversas politicas publicas. Explicou a distribui¢do das
despesas por grupos, categorias. fungdes e Orgdos, apontando. entre outros dados. que as
maiores alocagdes concentram-se nas areas de Satde. Urbanismo e Educacio. seguidas das
funcdes Assisténcia Social, Transporte, Cultura, Administragdo, Seguranga® Publica,
Previdéncia e Encargos Gerais. Mencionou. ainda, o detalhamenty por érgdo. fessaltando o
volume orgamentdrio destinado as Secretarias Municipais da Saade.|\lducagao/Ordem Publica.
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Municipio. Na sequéncia. expds os principais destaques do programa de trabalho previsto na
proposta orgamentaria, abrangendo programas de governo, a¢des orgamentdrias, projefos e
atividades finalisticas. Nesse ponto, salientou que a LDO este ano ndo veio com os destaques
das a¢des, uma vez que o PPA ainda estava em construgdo a ¢poca da elaboragio. Os referidos
destaques de agdes estdo contemplados na LOA. Descreveu as iniciativas estruturantes
previstas para o exercicio de 2026, destacando. na area da Educagdo. a construgdo, reconstrugao
¢ reforma de unidades escolares, ampliagio de vagas de creche e pré-escola. fortalecimento da
gestdo pedagdgica e do atendimento especializado. Na area da Salde. apresentou a concluséo
da Maternidade ¢ Hospital da Crianga, implantagido de novas unidades de saide da familia.
reestruturacio da rede especializada. amplia¢iio da oferta de servigos de atengdo psicossocial.
construcdo e reforma de unidades de pronto atendimento e fortalecimento da assisténcia
veterinaria. Ressaltou. ainda. investimentos em infraestrutura esportiva, implantagdo do
Programa Sempre Esportivo e construgio de equipamentos como arena multiuso. No dmbito da
Assisténcia Social e Cidadania, foram destacados programas voltados a prote¢do de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, politicas para pessoas com deficiéncia. enfrentamento a
inseguranga alimentar, implantac¢do e revitaliza¢do de equipamentos socioassistenciais. agdes
de combate a violéncia contra a mulher, programas voltados a populagio idosa, fortalecimento
das politicas de igualdade racial e diversidade. apoio a comunidades quilombolas e amplia¢do
de servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos. Nas areas de Mobilidade. Urbanismo.
Saneamento ¢ Habitagdo, apresentou-se a aquisi¢do de Onibus elétricos e convencionais,
implantagdo de vias estruturantes, repavimentagdes, construgio e requalifica¢do de passarelas.
melhorias em pontos criticos de transito. agdes de conservagao urbana. requalifica¢do de pragas.
escadarias e passeios, estabilizagio de encostas, implantagio de geomantas. limpeza ¢
manuten¢do da microdrenagem, ampliagdo de programas habitacionais e regularizagdo
fundiaria. Foram ainda detalhadas a¢des referentes aos servigos publicos. & modernizag¢do da
iluminagdo municipal, ao ordenamento do comércio de rua, ao fortalecimento das Prefeituras-
Bairro, aos programas de qualificagio profissional e empreendedorismo. as iniciativas de
inovagio tecnoldgica e governo digital, aos programas voltados a sustentabilidade e resiliéncia
climatica, bem como as agdes de promogdo cultural, valorizagdo do patrimdnio histérico e
fortalecimento das politicas de turismo. A expositora também apresentou as iniciativas voltadas
ao aprimoramento da gestdo ptblica e fiscal, incluindo monitoramento or¢amentario, ampliagao
da transparéncia, agdes de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos concedidos e
programas de capacitagdo de servidores. Concluida a apresentagdio. o condutor da audiéncia
franqueou a palavra aos vereadores e ao publico presente, que formularam questionamentos e
sugestdes sobre os aspectos tratados. O Vereador Kiki Bispo registrou elogios a apresentagdo
realizada pela Diretora-Geral, Sra. Virginia Porto, bem como a Comissio responsavel pela
condugdo da Audiéncia Publica, ressaltando que o evento fortalece a participacdo da populagédo
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apresentada e solicitou esclarecimentos acerca da previsio de despesas por fungéo referente ao
Poder Legislativo, cujo percentual destinado corresponde a 2% do total. Frisou que a pega
or¢amentaria ultrapassa a dimensio técnica, configurando-se como expressio das prioridades
do Municipio e instrumento de transformagdo social. Pontuou a discrepancia entre os
or¢amentos reservados as Secretarias de Reparacgdo. de aproximadamente R$ 13 milhdes. de
Sustentabilidade, Resiliéncia e Prote¢do Animal. de R$ 88 milhdes, de Politica para as Mulheres.
Infincia e Juventude. de R$ 93 milhdes. de Desenvolvimento Econdmico. Emprego e Renda.
de R$ 66 milhdes, e o destinado a Secretaria de Comunicagdo. da ordem de R$ 112 milhdes.
Abordou o impacto das rentincias fiscais sobre as areas de Saude e Educagao. destacando que.
para 2026, estd prevista rentincia estimada em R$ 146 milhdes, com potencial redugdo de
recursos para essas areas. Registrou, ainda, a queda or¢amentaria da Casa Civil e da Secretaria
de Inovacdo e Tecnologia, e tratou dos valores destinados ao Programa de Educacédo de Jovens
¢ Adultos, recomendando que os recursos previstos para 2026 sejam integralmente executados.
Solicitou, por fim. que nas proximas propostas de PPA. LDO e LOA sejam realizadas audiéncias
puablicas durante a fase de elaboragdo, antes da remessa ao Legislativo. Em seguida. o Vereador
Professor Hamilton Assis apresentou criticas ao processo de constru¢gdo do Orgamento
Municipal, destacando a necessidade de maior participagdo da populagio e afirmando que a
pega ndo contempla de forma plena as demandas das comunidades periféricas. Observou a
predominincia de investimentos voltados a grandes obras em detrimento de dreas essenciais
como Saude e Educagiio. Registrou que secretarias como Reparagdo, Assisténcia Social e
Infancia e Juventude dispdem de recursos insuficientes e apontou desequilibrio entre os valores
destinados as escolas publicas e aqueles reservados a aquisi¢do de vagas na rede privada.
Enfatizou, ainda, a insuficiéncia do or¢amento destinado ao enfrentamento do racismo e
ressaltou a importincia de que o planejamento orcamentario seja estruturado como instrumento
de transformagdo social. O proximo a falar, o Vereador Silvio Humberto questionou a baixa
participagdo orcamentdria destinada a Secretaria de Reparacdo, correspondente a
aproximadamente 0,1% do total, apesar de nas divulgagdes institucionais Salvador se apresentar
como referéncia nacional da cultura afro-brasileira. Destacou a necessidade de tratar o
enfrentamento ao racismo como tema complexo e transversal e ressaltou a importancia de
inclusdo da juventude nas politicas publicas. Mencionou, ainda, a necessidade de andlise sobre
o desempenho econdmico do Municipio, cujo crescimento vem sendo superado por outras
capitais, apontando a relevéncia de revisdo das estratégias de desenvolvimento. Em seguida, foi
franqueada a palavra ao piblico presente. O Sr. Aurelino Sales. assessor do Vereador Téo Senna.
ressaltou a conducio politica do Orgamento. observando que as demandas da sociedade tendem
a superar a disponibilidade de recursos. Trouxe a discussdo a situagdo dos ostomizados,
destacando que o Vereador Téo Senna apresentou emendas ao Plano Plurianual com vistas ao
atendimento dessa pauta e enfatizando que a mobilizagdo do segmento permanecera na busca
por melhores condigdes de gssisténcia nas unidades publicas de sadde. Solicitou, em nomg’da
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palavra o Sr. Rodrigo lure, integrante do comité de defesa do Sistema Unico de Saude.
composto por trabalhadores ¢ usudrios. Recordou que. assim como ja havia manifestado na
audiéncia pablica referente ao PPA, reiterava o pleito pela implantagdo de uma unidade de satde
no bairro de Praia Grande. Indagou ao Secretario Luiz Carreira se havia posicionamento da
pasta sobre a solicitagdo, uma vez que o questionamento fora apresentado em audiéncia
realizada duas semanas antes. Questionou, ainda, o modelo de Centro de Atengdo Psicossocial
(CAPS) previsto na proposta or¢amentédria e destacou a auséncia de recursos destinados ao
fortalecimento do controle social do SUS, especialmente no que se refere ao funcionamento
dos conselhos municipais. Acrescentou questionamentos sobre os recursos previstos para a drea
de mobilidade urbana. Enfatizou, por fim, o papel institucional da Camara Municipal na
deliberacdio sobre a concessdo de subsidios ao sistema de transporte publico. Franqueada a
palavra novamente aos vereadores, a parlamentar Aladilce solicitou esclarecimentos quanto a
existéncia de previsdo, no projeto em andlise. para a nomeagio dos candidatos aprovados em
concurso pliblico municipal da drea de saide. Ressaltou a necessidade de atengdo ampliada a
satide mental no Municipio e defendeu a transformagdo de todas as unidades dos Centros de
Atencido Psicossocial (CAPS) em CAPS 111, de modo a assegurar atendimento integral aos
usudrios. Abordou, ainda, o tema da regularizagdo fundiria, indagando sobre a previsdo
orcamentaria destinada a matéria, bem como a assisténcia técnica em arquitetura e engenharia,
por entender tratar-se de componente essencial ao referido processo. Na sequéncia, o Vereador
Claudio Tinoco destacou a recuperagiio da capacidade financeira do Municipio desde o ano de
2013, atribuindo tal resultado a adequagio e ao rigor da gestdo fiscal. reconhecida por
institui¢des nacionais especializadas. Informou. ademais, o incremento de 90% nas receitas
provenientes de operagdes de crédito previstas para o exercicio de 2026, em comparagdo com
o ano de 2020, enfatizando a reorientacfio da aplicagiio desses recursos. Mencionou, por fim,
obras e iniciativas em execugdo ou ja concluidas que resultam dessas operagdes ao longo dos
tltimos anos. Em resposta, o Secretdrio da Casa Civil, Luiz Carreira agradeceu a todos pelos
questionamentos apresentados e, em seguida, registrou que as discussdes relativas ao orgamento,
em muitos casos, ocorrem a posteriori. Informou que, durante o processo de formulagdo
orcamentdria, seria desejavel que a Prefeitura recebesse maior nimero de contribuigdes,
inclusive provenientes da Casa Legislativa. Destacou que parte dos recursos ndo se apresenta
de forma imediatamente visivel na execugdo das agdes municipais, uma vez que parcela
significativa possui natureza transversal, sendo distribuida e alocada entre os grandes
programas constantes do projeto. citando, como exemplo, o Programa Salvador Social e as
prioridades estabelecidas na area social. Ainda sobre o tema, acrescentou que. por exemplo,
somados os recursos destinados a saide e 4 educagdo. alcanca-se aproximadamente 48% do
total do orgamento. Prosseguindo, afirmou que, quanto a previsdo de recursos para
determinadas dreas, vém sendo considerados. de maneira crescente, os indicadores de resultadox
ndo mais se pautando a aferigio apenas no desempenho por 6rgdo. mas sim n
agdes governamentais em relagdo as metas tragadas. Informou. ainda. que Sz
capitais brasileiras, aquela le realiza o maior volume de repasses diretos a
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de programas sociais municipais. Registrou, também. a maior mobilidade do or¢amento
municipal em comparagiio ao da Unido, enfatizando a capacidade de investimentos da cidade.
No tocante a rentincia fiscal, esclareceu que sua totalidade ¢ direcionada aos setores da cultura.
do turismo e da atividade econdmica, mencionando como exemplo os incentivos voltados a
recuperagio do Centro Historico. Sobre o cumprimento do plano de governo e a execugio
orcamentaria, afirmou que o plano referente ao mandato anterior do Chefe do Executivo
Municipal foi amplamente executado, com a maioria das a¢des realizadas. Relativamente a
educac¢io de jovens e adultos. comprometeu-se a buscar os devidos esclarecimentos junto ao
titular da pasta. Em relagdo aos recursos destinados 2 Camara Municipal, registrou que a
Constitui¢do Federal estabelece o repasse de até 4.5% da receita oriunda de impostos.
percentual que vem sendo observado pela Prefeitura. Segundo informou. € feito uma previsao
inicial, com complementagdo ao final de cada exercicio, quando o Tribunal competente
encaminha o célculo definitivo da receita. No que se refere a drea de saide mental, pontuou que
o tema constitui igualmente preocupago da gestdo municipal. ressaltando que a satide, de modo
geral, detém um dos maiores orcamentos do Municipio e vem apresentando crescimento anual.
Salientou. entretanto, que o pais necessita enfrentar o problema estrutural do financiamento da
satide, observando que ndo se pode compreender a area apenas sob a dtica do investimento,
sendo imprescindivel que parte desses recursos seja destinada ao custeio. Quanto a destinagio
de recursos aos conselhos municipais de satde, afirmou que. embora ndo constem de forma
especifica, devem estar alocados no componente de gestio da salide. Por fim, destacou a
relevancia do trabalho parlamentar. por constituir o elo mais proximo da populagdo, ressaltando
que sdo os vereadores que conhecem de maneira mais direta as demandas ¢ anseios da
comunidade. Colocou-se & disposi¢do para receber por escrito os questionamentos que por
ventura ndo foram contemplados durante sua fala. Encerradas as manifesta¢des e ndo havendo
mais questionamentos, o vereador Paulo Magalhdes Junior agradeceu aos representantes da
Casa Civil, aos vereadores e ao publico presente, enfatizando que o debate realizado fortalece
o papel institucional da Cdmara na construgio de politicas publicas e reafirma o compromisso
do Legislativo com o acompanhamento técnico e social do processo de elaboragdo da Lei
Orcamentéria. Nada mais havendo a tratar, declarou encerrados os trabalhos e determinou a
lavratura da presente ata, que, apos lida e apravada, sera assinada pelos membros presentes da
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