PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N2 143 /2012

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias
para o exercicio financeiro de 2013 e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO
DA BAHIA,

Faco saber que a Camara Municipal do Salvador decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio
do Salvador, para o exercicio de 2013, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2° da Constituicdo Federal e em consonéncia com a Lei Complementar n®. 101, de
04 de maio de 2000:

|- as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il - aestrutura e organizacdo dos orgamentos;

[l - as diretrizes para a elaboragéo e execugédo dos orcamentos do
Municipio e suas alteragbes;

IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal
€ encargos sociais;

V- as disposicbes sobre alteracbes na legislagao tributaria do
Municipio e medidas para incremento da receita;

VI — as disposicoes relativas a divida publica Municipal;
VIl - as disposicbes gerais.

§ 12 - Os dispositivos da presente Lei de Diretrizes Orcamentarias
contém orientacdes especificas quanto:

|- ao equilibrio entre as receitas e despesas municipais;
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Il— aos critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas no art. 92 e no inciso Il do § 10 do art.
31 da Lei Complementar 101/00 - LRF;

Il — aos critérios para a recondugdo da divida publica municipal
caso ultrapasse os respectivos limites na forma do art. 31 da
Lei Complementar 101/00 - LRF;

IV - as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

V — as condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades privadas e a pessoas fisicas;

VI - a outros critérios orientadores a elaboracdo e execucdo da
movimentacao orcamentaria e financeira municipal.

§ 2° - Em conformidade com a Portaria 249 de 30 de abril de 2010,
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, integram a presente Lei os Anexos de
Riscos Fiscais € Metas Fiscais compreendendo os demonstrativos a seguir:

| — Riscos Fiscais e Providéncias;

Il — Metas Anuais;

Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

IV — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

V — Evolugéo do Patriménio Liquido;

VI — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienagéo de
Ativos;

VIl - Avaliagdo da Situagéo Financeira e Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores;

VIl — Estimativa e Compensagéao da Renuncia de Receita;

IX - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.
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CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS

2° As prioridades e metas da Administragao para o exercicio de

2013, serao fixadas considerando as macro-estratégias do Governo Municipal e
suas respectivas linhas programaticas:
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operacionalizagao

Gestao Estratégia e Articulagao:

Gestao;

Financas Publicas;
Emprego e Renda;
Turismo;

Integracdo Metropolitana.

Urbano Ambiental:

Planejamento Urbanistico;
Meio Ambiente.

Infraestrutura e Servicos:

Urbanizagao e infra-estrutura;
Transporte e Mobilidade Urbana;
Seguranga.

Social:

Saude;

Educacao;
Cultura;
Assisténcia Social;
Reparacao;
Esporte.

12 - A Lei Orgamentdria destinard recursos para a
das metas e prioridades mencionadas no “caput” deste artigo e

aos seguintes objetivos basicos das agbes de carater continuado:

provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do
Poder Executivo e do Poder Legislativo;

compromissos relativos ao servigo da divida publica;
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Il - despesas indispensaveis ao custeio e manutengcdo da
administracdo municipal;

IV - conservagao e manutengao do patriménio publico.

§ 2° - Podera ser procedida a adequacao das metas e prioridades de
que trata o “caput” deste artigo, se durante o periodo de apreciacdo da proposta
orcamentaria para 2013, surgirem novas demandas e/ou situagdes em que haja
necessidade da intervencao do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos
adicionais ocorridos.

§ 3° - Durante o periodo de apreciacdo da proposta orgamentaria
para 2013, sera procedida a adequacao das prioridades e metas para a inclusao de
emendas dos vereadores, que terdo execucdo garantida, desde que os valores
indicados sejam compativeis com o custo real das mesmas e existam recursos
orgamentarios e financeiros suficientes para atendé-las.

§ 4° - A elaboracdo do Projeto de Lei e a execugcdo da Lei de
Orgamento Anual para 2013 deverao considerar as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas nos Anexos de Metas Fiscais constante desta Lei.

§ 5% - Estado discriminados em Anexos integrantes desta Lei, os
Riscos Fiscais, onde sao avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas.

§ 62 - Ficam definidos como prioritarios os programas constantes do

Anexo | desta Lei, que poderdo ser atualizados por ocasido da Lei Orgamentaria
Anual, em fungdo do Plano Plurianual.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Secao |
Da estrutura dos orcamentos
Art. 32 A receita municipal sera constituida:
| — dos tributos de sua competéncia;

Il — das transferéncias constitucionais;
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lll- das atividades econ6micas que por conveniéncia o Municipio
venha executar;

IV— dos convénios firmados com 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, Estadual ou de outros
Municipios ou com Entidades e instituicdes privadas nacionais
e internacionais;

V — das oriundas de servicos executados pelo Municipio;
VI — das cobrangas de divida ativa;

VIl — das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente
autorizados pelo Poder Legislativo;

VIl — outras rendas.

§ 12 - A discriminagao da receita sera de acordo com o estabelecido
na Portaria Interministerial N°163, de 04 de maio de 2001, da SOF/SEPLAN e
alterac6es posteriores.

§ 2° - As receitas oriundas de fontes vinculadas ndo poderao ter
destinagao diversa das referidas finalidades.

§ 3?2 - As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a
arrecadagcdo segundo a natureza de receita, fontes de recursos e parcelas
vinculadas aos respectivos orcamentos.

Art. 42 Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos
das empresas discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por
categoria de programacdo em seu menor nivel com suas respectivas dotagdes,
especificando as modalidades de classificacao, a saber:

| — Classificacao Institucional:
a) Poder;

b) Orgao;

c) Unidade Orcamentaria.

Il— Classificacao Funcional:

a) Funcéo;

b)  Subfuncao;

c) Programa;

d) Projeto, Atividade ou Operacao Especial.
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§ 1% - A estrutura de custos dos projetos e atividades, segundo a
natureza de despesa e a fonte de recursos sera estabelecida mediante Decreto do
Executivo no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, na esfera do
Legislativo, pelo Presidente da Camara, nos Quadros de Detalhamento da Despesa
- QDD, de cada Unidade Orcamentaria que compdéem o Orgcamento Analitico, em
consonancia com os respectivos programas de trabalho consolidados e aprovados
na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2° - A categoria de programacdo a que se refere este artigo
corresponde a agrupamentos de fungdes e subfungdes, mediante a utilizagdo dos
codigos constantes do Anexo da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orcamento e Gestao, e programas, mediante a utilizacdo dos codigos
constantes dos Anexos da Lei que autorizou o Plano Plurianual para o periodo
abrangente desta Lei.

§ 3?2 - Em conformidade com o art. 6° da Portaria 163 de 04 de maio
de 2001, da SOF/SEPLAN, na Lei Orcamentaria, a discriminacdo da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacao.

§ 4° - A natureza de despesa a que se referem os §§ 1° e 3° deste
artigo correspondem a agregacao de elementos de despesa, mediante a utilizagéo
dos cdédigos constantes dos Anexos das Portarias vigentes da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN - Secretaria de Orgamento e Financas da Secretaria de
Planejamento e Coordenacao que tratam da matéria.

§ 52 - As fontes de recursos ou destinagdo de uso das receitas
previstas constardo na Lei Orgamentéria com cédigo proprio que as identifiquem e
serdo demonstradas em relatérios que correlacionem a receita a sua destinacao.

§ 62 - No Projeto de Lei Orcamentaria sera atribuido a cada Projeto,
Atividade e Operacao Especial um coédigo numérico estabelecido pelo setor
responsavel pelo Planejamento, 6rgdo responsavel pela elaboragao da referida Lei.

§ 7° - As atividades sistémicas com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverdo observar o mesmo cédigo, independentemente da unidade
executora.

§ 82 - Cada projeto constara somente de uma unidade orgamentaria
e de um programa.
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Secao ll
Do Projeto da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos

das empresas,

compreenderdo a programagdo dos Poderes Executivo e

Legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragao direta e indireta,
inclusive autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art.

6° O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo

encaminhard ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro de 2012, sera

constituido de:
| —
Il -
I -

IV -

V -

Mensagem:;

texto da lei;

quadros orcamentarios consolidados;

Anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta
Lei;

Anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165,
§ 5%, inciso Il, da Constituigao, na forma definida nesta Lei;

VI — informagbes complementares.

§ 12 - Os quadros e anexos orcamentarios a que se referem os
incisos lll e IV do caput deste artigo, incluindo os complementos referenciados no
art. 2%, da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes :

sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes
do Governo;

quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as
categorias econémicas, na forma do Anexo 1 da Lei 4.320/64;

quadro discriminativo da receita por fontes — Anexo 2 da Lei
4.320/64;
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quadro das dotagdes por érgaos da Administracdo Direta e da
Administragdo Indireta, indicando despesas do orgamento
fiscal, da seguridade social e de investimentos segundo os
programas de governo, com 0s seus objetivos, detalhado por
atividades, projetos e operagdes especiais, categoria
econbémica da despesa e fonte de financiamento, com a
identificacdo das unidades orgamentérias executoras;

quadros demonstrativos da receita e despesa dos fundos
especiais;

quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s
6, 7,8 € 9 da Lei 4.320/64.

§ 2° - As informagbes complementares a que se refere o inciso VI do
caput deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, da Lei
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 159 da Constituicdo Estadual, art. 165 da
Constituicdo Federal e art. 5° da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000,

sdo 0s seguintes :

tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita
e despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de
comparagao:

receita arrecadada nos trés Uultimos exercicios anteriores
aquele em que se elaborou a proposta;

a receita prevista para o exercicio em que se elabora a
proposta;

a receita estimada para o exercicio a que se refere a proposta;
a despesa realizada nos trés Ultimos exercicios anteriores;

a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta;

a despesa orcada para o exercicio a que se refere a proposta.

especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados
por dotagbes globais, em termos de metas visadas,
decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econbémica,
financeira, social e administrativa;

programagao referente @ manutengao e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo, em nivel de
6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de
programacao;
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IV — utilizacao das fontes de recursos por 6rgaos;

V-

da previsdo de gastos com promocao e divulgacado das acoes
do Municipio, por érgao de cada Poder, em conformidade ao §
69, art. 159, da Constituicdo Estadual;

VI — demonstrativo da compatibilidade das metas programaticas,

definidas na Proposta Orgamentéria, com as constantes no
Plano Plurianual, em obediéncia ao inciso |, art. 5° da LRF;

VIl — copia da legislagdo basica da estrutura organizacional e

Regimento Interno do Municipio, onde conste a descricdo das
principais finalidades dos érgaos e entidades da Administragao
Publica Municipal.

§ 32 - A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria,
dentre outras importancias, em conformidade com a Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000, contera justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente,
dos principais agregados da receita e da despesa acompanhados das seguintes

informagdes:

Os gastos, por unidade orgamentaria e fonte de recursos, nos
trés ultimos anos, orgado para 2012 e o programado para 2013;

a arrecadacdo da receita nos trés ultimos anos, a execugao
provavel para 2012 e a estimada para 2013 bem como a
memoria de céalculo dos principais itens estimados para 20183;

a despesa de pessoal e encargos sociais, por Poder e total,
executadas nos Ultimos trés anos, a execugdo provavel em
2012 e o programado para 2013, com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagéo a
receita corrente e a receita corrente liquida, esta ultima tal
como definida no art. 39, IX, nesta Lei, bem como a meméria de
calculo do programado para 2013;

memoéria de calculo do montante de recursos para aplicacao e
desenvolvimento do ensino, a que se refere o art. 212 da CF e
do montante de recursos para aplicagcdo no FUNDEB, previsto
no art. 60 do ADCT, a EC 053/06 e normas outras que vierem a
ser editadas sobre a matéria;

a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada
item de receita e os valores das estimativas de cada fonte de
financiamento da despesa consignado no quadro
demonstrativo a que se refere o inciso 1V, § 2° deste artigo.
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§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no
Paragrafo anterior serdo elaborados a precos histéricos, atualizados a precos de 30
de junho de 2012 de acordo com o comportamento da evolugcdo da receita
arrecadada compreendido o periodo de 2009 a 2011.

Art. 7° Para efeito da elaboragao da Lei Orgamentaria Anual de que
trata a presente Lei, o Poder Legislativo encaminhara a Secretaria Municipal de
Planejamento, Tecnologia e Gestdo - SEPLAG, sua respectiva proposta
orcamentaria, observado os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para
fins de consolidacao do Projeto de Lei Orcamentaria.

Secao lll
Dos Prazos

Art. 82 O Poder Executivo enviara até 30 de setembro de 2012 ao
Poder Legislativo Municipal o Projeto de Lei Orgcamentaria, com sua despesa
consolidada discriminada na forma estabelecida nesta Lei.

§ 12 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo o
autégrafo do Projeto de Lei Orcamentaria, com base no qual sera editada a
correspondente Lei, cuja integridade em relagdo aos documentos e arquivos de
dados recebidos, para fins de publicacdo, sera de responsabilidade do Poder
Executivo:

§ 22 - Até 24 (vinte e quatro) horas apods o autdgrafo do Projeto de
Lei Orcamentaria, na forma do art.188 do Regimento Interno da Camara Municipal
do Salvador, o Poder Legislativo enviara ao Poder Executivo, em meio de
processamento eletrénico, os dados e informagoes relativos ao autografo.

§ 32 - Os dados referidos nos caput deste artigo, serao,
reciprocamente, disponibilizados na forma acordada entre os 6rgaos técnicos dos
Poderes Legislativo e Executivo.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secéo |
Diretrizes Gerais

Art. 92 O Poder Legislativo, na elaboracdo de sua proposta
orgcamentaria, observara os limites de gastos previstos na Emenda Constitucional
n? 58, de 23.09.2009.

10
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Art. 10. A elaboracdo do Projeto, a aprovacao e a execugao da Lei
orgamentaria de 2013 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade, unidade, universalidade
e anualidade, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacgdes
relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo realizarda audiéncias publicas
durante a apreciacao da Proposta Orgamentaria, em conformidade com o disposto
no Paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 11. O Projeto de Lei Orcamentaria podera incluir a programagao
constante de propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2010-2013, que tenham
sido objeto de Projetos de Lei especificos.

Art. 12. A alocagao dos créditos orgamentarios sera feita diretamente
a unidade orcamentaria responsavel pela execucao das acdes correspondentes.

Paragrafo unico. Desde que observadas as vedagdes contidas no
art. 167, inciso VI, da Constituicao, fica facultada a descentralizacdo de créditos
orcamentarios para execugcdo de acgbes de responsabilidade da unidade
descentralizadora.

Art. 13. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais
sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acbes € a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.

Art. 14. Na programacéo da despesa, em conformidade com a LRF,
nao poderao ser:

|- fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades
executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma
unidade orcamentaria;

Il - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de
Execugdo Especial, ressalvados o0s casos de calamidade
publica formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, § 32,
da Constituicao;

IV - transferidos a outras unidades orgamentarias 0s recursos
vinculados a unidade orgamentaria especifica;

11
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V — consignados créditos com finalidade imprecisa ou com dotagéo
ilimitada.

Art. 15. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos
termos do art. 2° desta Lei, a Lei Orgcamentaria e seus créditos adicionais somente
incluirdo projetos novos se:

|- tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos
em andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa

ou a obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as
contrapartidas exigiveis nos convénios, acordos e similares.

Secao ll
Dos Débitos Judiciais
Art. 16. A Lei Orcamentaria de 2013 somente incluird dotacdes para
0 pagamento de precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em
julgado da decisao exeqtienda e pelo menos um dos seguintes documentos:

| — certidao de transito em julgado dos embargos a execugao;

Il— certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou
qualguer impugnacao aos respectivos calculos.

Art. 17. O 6rgéo responsavel pela Procuradoria Geral do Municipio,
sem prejuizo do envio das relagdes, encaminhara a Secretaria Municipal de
Planejamento, Tecnologia e Gestdao — SEPLAG e aos 6rgdos e unidades
devedores, até 05 de agosto de 2012, a relacdo dos débitos constantes de
precatérios judiciarios a serem incluidos na proposta orgcamentaria de 2013,
conforme determina o art. 100, § 1°, da Constituicdo Federal, discriminada por
6rgao devedor da administracao direta ou indireta, especificando:

|- numero da agéao originaria;

Il - ndmero do precatério;

llI- tipo de causa julgada;

IV- data da autuacéo do precatorio;

V- nome do beneficiario;

12
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VI-  valor do precatério a ser pago;
VII- data do transito em julgado;
VIIl- numero da Vara ou Comarca de origem.

Paragrafo Unico. A relagdo dos débitos de que trata o caput deste
artigo somente incluira precatérios cujos processos atendam as condigdes
estabelecidas no art. 18 desta Lei.

Secao lll
Das Vedacoes

Art. 18. Nao poderao ser destinados recursos para atender, direta ou
indiretamente, despesas com:

|- agbdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio,
ou com acdes em que nao haja Lei especifica que estabeleca a
obrigacao em cooperar técnica e financeiramente;

II- clubes e associagcbes ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento
pré-escolar.

Art. 19. As dotacbes para compor a contrapartida de despesas
financiadas por recursos vinculados, serdo obrigatoriamente informadas e
identificadas por fonte de recurso distinta, ndo podendo ter destinacdo diversa das
finalidades referidas na motivagdo do convénio, ajuste, acordo ou instrumento
similar, exceto se comprovado documentadamente erro na alocacdo desses
recursos ou desnecessaria por rescisdo, ndo concretizagdo dos financiamentos
previstos ou saldo n&o utilizado, de tal forma que evidencie a impossibilidade da
sua aplicacao original.

Art. 20. Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei
orgamentdria dotagdes relativas as operagdes de crédito contratadas ou com
autorizacoes legislativas concedidas até a data do encaminhamento do referido
projeto ao Poder Legislativo.

Art. 21. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de

despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

13
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§ 1°. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéao
orcamentario-financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades
e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

§ 2°. E vedada a realizacdo de atos de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial no &mbito do sistema contabil utilizado, apds o ultimo dia do
exercicio, exceto para fins de apuragao do resultado, os quais deverado ocorrer até o
trigésimo dia de seu encerramento.

Secéao IV
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 22. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de “auxilios” ou “subvencgdes sociais”, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saide e educagao
que preencham uma das seguintes condigdes:

|- sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social ou Educacao e estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

Il— sejam voltadas para as acdes de Saude e de atendimento
direto e gratuito ao publico, prestadas pelas Santas Casas de
Misericordia e por outras entidades sem fins lucrativos, € que
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS;

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza
filantrépica, institucional ou assistencial;

IV - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do
ADCT, art. 16 e seguintes da Lei 4.320/64, bem como ao
disposto na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

V — sejam signatarias de contrato de gestdo com a administragéo
publica municipal;

VI — sejam qualificadas como organizagbes sociais;
VIl — sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, com termo de parceria firmado com

o Poder Publico, de acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999;
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VIll- sejam qualificadas para o desenvolvimento de atividades
esportivas que contribuam para a capacidade de atletas nas
modalidades de torneios, campeonatos de amadores e
profissionais que de alguma forma incentivem o esporte e
representem o Municipio, desde que formalizada a requisigcao
mediante apresentacdo do projeto onde esteja indicado o
objeto, finalidades, forma de execucdo e planilha de custos,
devendo também ser de alguma forma evidenciada a
participagdo do Governo Municipal no projeto e eventos.

§ 12 - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de
funcionamento regular nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de 2012 por trés
autoridades locais e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - Sem prejuizo da observancia das condicbes estabelecidas
neste artigo, a execugéo das dotagdes sob os titulos nele especificados dependera,
além de autorizacdo legislativa especifica consignada na Lei de Orcamento, da
assinatura de convénio ou acordo, observadas as disposicdes do art. 116 e seus
Paragrafos, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteracbes
posteriores.

§ 32 - A execucao das dotacbes sob o titulo de subvencdes sociais
esta também condicionada as determinagdes previstas na Resolugdo 321/97 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Art. 23. E vedada a inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentaria e em
seus créditos adicionais, a titulo de "auxilios" para pessoas fisicas, a qualquer titulo,
sem que haja Lei ou programa especificos voltados a assisténcia social,
educacional ou de Saude nos quais estejam definidos os critérios da concessao
dos auxilios .

Paragrafo Unico. Os critérios a que se refere o caput deste artigo
serd definido mediante publicacdo de Decreto do Executivo, normas estabelecidas
em convénios, acordos, ajustes ou programas adotados com oérgdos de outras
esferas de governo.

Secao V
Das Alteracdes da Execucéao da
Lei Orcamentaria Anual

Art. 24. As propostas de modificagcdo do projeto de Lei Orgamentaria
Anual serdo apresentadas:
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na forma das disposicoes constitucionais e no estabelecido na
Lei Orgéanica do Municipio;

acompanhadas de exposi¢cdo de motivos que as justifiquem.

Art. 25. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

a)
b)

a)
b)

sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulagcdo de despesas, excluidos os que
incidam sobre:

dotacgdo para pessoal e seus encargos;
servigo da divida.

sejam relacionadas com:

a correcao de erros ou omissoes;
os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 12 - As emendas deverao indicar como parte da justificativa:

A

no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a
viabilidade econdmica e técnica do Projeto durante a vigéncia
da Lei Orgcamentaria;

no caso de incidirem sobre despesas com acbes de
manutengdo, a comprovagdo de que nao inviabilizardo as
atividades de natureza operacional da entidade ou 6rgao cuja
despesa é reduzida;

em relacdo a alteragdes das categorias de programagado e
grupo de despesa dos projetos originais, indicar o total dos
acréscimos e o total dos decréscimos, identificando cada uma
das dotagdes modificadas com a indicacdo das alteracoes
atribuidas;

as inclusbes de novas categorias de programacdo e, em
relacdo a estas, os detalhamentos fixados na Lei de
Orgamento, com indicagcdo das fontes financiadoras e as
denominagdes atribuidas.
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V — quadro demonstrativo da manutencado do equilibrio entre as
receitas e despesas e a correspondéncia das fontes de
recursos.

§ 2° - E vedada a inclusdo de emendas ao Projeto de Lei e & Lei
Orcamentaria, bem como, em suas alteragdes que anulem dotagbes provenientes:

|- de precato6rios judiciais;

II- do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB;

lll- do limite minimo para area do ensino, estipulada pela
Constituicao Federal;

IV - de receitas vinculadas a finalidades especificas, tais como a
convénios, execucao de programas especiais e operacdes de
créditos;

V- de receitas diretamente arrecadadas por 6rgaos, fundos,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista;

VI - do limite minimo para area de Saude, estipulada pela Emenda
Constitucional n® 29;

VIl - de contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos
transferidos ao Municipio.

§ 3% - A correcdo de erros ou omissbes sera justificada
circunstancialmente e nao implicara em indicagcao de recursos para aumento de
despesas previstas no Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 26. A criacdo de novos projetos ou atividades, além dos
constantes da proposta de Lei Orgcamentaria Anual, somente sera admitida
mediante a redugdo de dotagdes alocadas a outros projetos ou atividades,
observadas as mesmas fontes de financiamento, as disposi¢cdes constitucionais, o
estabelecido na Lei Orgénica do Municipio e nesta Lei.

Art. 27. O Poder Executivo poderd enviar Mensagem ao Poder

Legislativo para propor modificagcdo no Projeto de Lei Orgamentaria enquanto nao
iniciada na Comissao Técnica a votagao da parte cuja alteragao é proposta.
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Art. 28. A Lei Orgamentaria contera no orgcamento fiscal reserva de
contingéncia, constituindo-se de dotacdo global sem destinagdo especifica a
determinado 6rgao, que sera utilizada como fonte compensatéria para abertura de
créditos adicionais, na forma do art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, constituida em montante correspondente de até, no maximo,
5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do Tesouro Municipal.

Art. 29. Os créditos adicionais autorizados pelo Legislativo serdo
abertos e apresentados com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria,
definido no art. 30° desta Lei, e em conformidade aos preceitos estabelecidos nos
artigos 40 e seguintes da Lei 4.320/64.

Paragrafo Unico. Os créditos adicionais autorizados e as alteragdes
do Quadro do Detalhamento de Despesas, alteragdes do Orgcamento Analitico,
serdo editados mediante Decreto do Executivo.

Art. 30. Na Lei Orgcamentaria Anual poderdo constar as seguintes
autorizagbes:

|- para abertura de créditos suplementares:
a) até o limite nela definido;

b) até o limite autorizado em Lei especifica de reajuste de pessoal
€ encargos sociais;

c) a conta da dotagdo de reserva de contingéncia, que devera se
limitar a no maximo 5% (cinco por cento) da Receita Corrente
Liquida, a ser utilizada conforme definicdo do art. 59, inciso I,
letra “b”, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

d) destinados a cobertura de despesas resultantes de convénios,
contratos ou acordos similares celebrados ou reativados
durante o exercicio, bem como de seus saldos financeiros do
ano anterior e ndo computados na receita prevista na Lei
Orcamentaria.

Il— para realizar operagbes de crédito por antecipacao da Receita,
até o limite legalmente permitido.

§1° - Nao serdo computados, para efeito do limite previsto neste
artigo os remanejamentos ou alteragdes de analiticos assim entendido o
deslocamento parcial ou total de dotacdo, dentro do mesmo projeto ou atividade, no
limite dos mesmos.
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§2° - O Poder Executivo podera, em decorréncia da extingao,
transformacao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgaos e
entidades, da sua estrutura organizacional, bem como de suas competéncias ou
atribuicoes, através do Projeto de Lei que os venha definir, propor 0 remanejamento
necessario das dotagbes orcamentarias de forma a garantir a estrutura
programatica, expressa por categoria de programagao, inclusive os titulos, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orgcamentaria,
natureza de despesa e fontes de recursos, ndo se computando nas autorizacoes
previstas neste artigo.

Art. 31. Se o Projeto de Lei Orgcamentaria nao for autografado pelo
Poder Legislativo e sancionado pelo prefeito municipal até 31 de dezembro de
2012, a programacao dele constante podera ser executada para o atendimento das
seguintes despesas:

|- pessoal e encargos sociais;
Il - pagamento de beneficios previdenciarios;
Il — amortizagdo e encargos da divida;

IV — utilizagdo de recursos livres do Tesouro Municipal a razdo de
1/12 (um doze avos) més do valor orcado em agbes destinadas
a manutencao basica dos servigos municipais;

V — investimentos em continuagdo de obras de Saude, Educacao,
saneamento basico e servigos essenciais;

VI — utilizacdo de recursos vinculados, em suas finalidades, limitado
ao valor conveniado, acordado ou efetivamente ajustado € em
conformidade com o cronograma de execugdo financeira
estabelecido nos referidos instrumentos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32. Das propostas orcamentarias dos Poderes Executivo e
Legislativo constarao quadros demonstrativos do nimero de servidores bem como
das respectivas despesas globais.
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Art. 33. As dotagbes orcamentarias destinadas as despesas com
pessoal e encargos sociais serdo estimadas com base nas despesas executadas
no més de junho de 2012, projetadas para o exercicio de 2013, considerando os
eventuais acréscimos legais, alteracoes de planos de carreira e admissdes para
preenchimento de cargos, observado, além da legislacdo pertinente, os limites
previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

§ 12 - Para o reajuste geral de pessoal referido neste artigo, os
recursos necessarios ao seu atendimento constarao da Lei Orcamentaria de 2013,
em categoria de programacéao especifica.

§ 2° - O Projeto de Lei Orcamentaria podera consignar recursos
adicionais necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:

- Educacao;

[I- Saude;

IlI-  Meio ambiente;

IV-  Fiscalizagdo fazendéria;

V- Servigos técnico-administrativos;

VI-  Assisténcia a crianga e ao adolescente;

VII-  Transporte e transito.

§ 32 - As dotagbes para atendimento das despesas com a eventual
admissao de pessoal sob regime especial de contratacdo, permitida conforme
disposto na Lei Complementar n® 02, de 15 de margo de 1991, com suas alteragdes
posteriores, serao alocadas em atividade especifica, nas respectivas Secretarias.

§ 4° - O Executivo podera fixar despesas para o atendimento de
aumento real aos servidores publicos municipais consubstanciado num plano de

recuperacao salarial que respeite os limites de gastos com pessoal previstos em
legislacao complementar.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34. O Municipio atualizara a sua legislacao tributaria para
adequa-la as normas federais e estaduais.

§ 12 - A atualizagdo a que se refere este artigo implicara na reviséo e
regularizagao do Cédigo Tributario Municipal.

§ 2° - As alteragbes previstas neste artigo, também implicardo na
modernizagdo da maquina fazendaria com o objetivo de aumentar a arrecadacao
prépria, a produtividade e evitar a sonegacao fiscal.

§ 32 - Os esforcos para incremento da arrecadagao se estenderao a
administracdo e a cobranca da divida ativa.

Art. 35. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragcdes na legislagao
tributaria e das contribuicbes que sejam objeto de Projeto de Lei que esteja em
tramitagdo no Poder Legislativo.

§ 12 - O Poder Executivo procedera, mediante Decreto, a troca das
fontes de recursos condicionadas constantes da Lei Orgamentaria sancionada,
cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas antes do encaminhamento do
respectivo Projeto de Lei para sancgao, pelas respectivas fontes definitivas.

§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragao na
destinagao das receitas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Da avaliacao e controle de custos

Art. 36. O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de
apropriagdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agédo
orcamentaria.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo através da Secretaria Municipal
de Planejamento, Tecnologia e Gestdao - SEPLAG, elaborara normas de
procedimentos para o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com os recursos dos or¢amentos;

Secao ll
Da limitacdo de empenhos

Art. 37. Caso seja necessaria a limitacado do empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas
na LRF, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados
para o atendimento de "outras despesas correntes”, "investimentos" e "inversdes
financeiras" de cada Poder do Municipio.

§ 12 - Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo montante que cabera a cada um
tornar indisponivel para empenho e movimentagéo financeira.

§ 2° - O chefe de cada Poder, com base na comunicacdao de que
trata o Paragrafo anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada
6rgéo do respectivo Poder tera como limite de movimentagao e empenho.

Secao lll
Dos Duodécimos
Art. 38. O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes
aos créditos orgamentarios e adicionais consignados ao Poder Legislativo sera feito
até o dia 20 de cada més, aplicando-se o percentual de 4,5% (quatro e meio por
cento) sobre as receitas efetivamente arrecadadas no exercicio de 2012, citadas no

art. 29A da Constituicdo Federal, compreendendo assim o percentual sobre a
arrecadacao das seguintes receitas:

| — Somatoério de todas as Receitas Tributarias do Municipio;

Il— Transferéncias de Operacoes de Crédito, prevista no Inciso V
do art. 153 da Constituicao Federal;

Ill- Imposto de Renda, previsto no inciso | do art. 158 da
Constituicao Federal;

IV — IPTR, previsto no inciso Il do art. 158 da Constituicdo Federal;
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V — IPVA, previsto no inciso Ill do art.158 da Constituicao Federal;
VI — ICMS, previsto no inciso IV do art.158 da Constituicao Federal;

VIl — FPM, previsto no inciso I, alinea “b” do art. 159 da Constituigéo
Federal;

VIl - IPI, previsto no inciso Il do art. 159 da Constituicao Federal e
IX — Arrecadacao da Divida Ativa dos Tributos Municipais;

X — CIDE, previsto no inciso Il do art. 159 da Constituicao Federal.

Secéao IV
Disposicoes finais

Art. 39. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias
apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2013 o cronograma anual de
desembolso mensal, por érgdo do Poder Executivo, observando, em relagdo as
despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria a obtencao das
metas fiscais.

Art. 40. Os precos estimados para a Proposta Orcamentaria de 2013
terdo como base a projecao da média mensal da execugao da receita e despesa
calculada sobre o periodo compreendido entre 01 de julho de 2011 a 30 de junho
de 2012.

Art. 41. O valor maximo de despesas consideradas irrelevantes para
fim de criagao, expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental fica limitado a
1% (um por cento) das receitas correntes. (art. 16, § 1°, da LRF).

Art. 42. Para fins de acompanhamento, controle e seguranca dos
pagamentos, os 6rgdos da Administracdo publica municipal direta e indireta
submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatérios a apreciagéo da
Procuradoria Geral do Municipio, antes do atendimento da requisicdo judicial,
observadas as normas e orientacdes baixadas por aquela unidade.

Art. 43. O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios,
acordos e ajustes favoraveis ao Municipio e necessarios ao cumprimento da Lei
Orcamentaria Anual, com 6rgaos e entidades da administracdo de todas as esferas
de governo, desde que haja disponibilidade orcamentaria e financeira para
satisfazer as obrigacoes de contrapartida da execucao dos mesmos.
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Art. 44. O Poder Executivo disponibilizara, por meio eletrdnico, os
seguintes relatorios:
|- da consolidagdo das alteragbes ao orgamento promovidas
através dos créditos adicionais € do quadro de detalhamento
de despesas;
Il— da execugdo orcamentaria da receita e da despesa.
Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e vigera

até 31 de dezembro de 2013.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 15 de
maio de 2012.

JOAO HENRIQUE
Prefeito

Proj.Lei — LDO-2013
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