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DEMONSTRATIVO |

Metas Anuais

O Anexo de Metas Fiscais, conforme disposto na Lei Complementar n® 101/2000,
tem por finalidade o estabelecimento de metas anuais, em valores correntes e
constantes, para as receitas, despesas, resultado nominal, resultado primario e
montante da divida publica para os exercicios de 2019 a 2021.

A fixacao de metas de resultado priméario tem por objetivo assegurar a solvéncia
da divida publica como parte do processo de uma politica fiscal voltada a gestdo
equilibrada dos recursos publicos, de forma a garantir volume de recursos suficientes
para honrar o servi¢o da divida publica sem sacrificar a continuidade dos investimentos

e dos servigos publicos colocados a disposi¢éo da populagéo.

O Demonstrativo |, denominado Metas Anuais, destaca a receita total; as receitas
e as despesas primarias; os valores de resultado primario e valores do montante da
divida e do resultado nominal, projetados para 2019, 2020 e 2021, a pregos correntes e
constantes meédios de 2018, em valores absolutos e em relagéo ao Produto Interno Bruto

estimado e a Receita Corrente Liquida.

Os calculos das metas foram elaborados considerando-se 0 cenario
macroecondmico esperado para o triénio 2019 a 2021, que foram premissa para calculo
da estimativa de receita e, a partir dela, para fixagcdo das metas a ela relacionadas, em
especial a fixagdo da despesa total, para posterior distribuicdo entre investimentos e
demais gastos necessarios a manutengao dos servi¢os publicos e de sua expanséo. Os

principais componentes observados estédo contidos na tabela a seguir:
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INDICADORES 2019 2020 2021

Inflagéo (IPCA: BACEN / FOCUS -29/03/2018) 4,08% 4,00% 4,00%
PIB Brasil (BACEN / FOCUS - 29/03/2018) 3,00% 2,50% 2,75%
Crescimento de Pessoal 2,50% 2,50% 2,50%
Progrz—jma de Incentivo ao Desenwlvimento Sustentavel e 2.38% 3.13% 3,40%
Inovacéo — PIDI (ISS)*

|:;Ow?;2r:i (|jDe||3|T((:||e:>r]|EIL\;;)" ao Desenwlvimento Sustentawvel e 0.26% 0,40% 0,48%
Programa Viva Cultura (ISS)* 0,45% 0,44% 0,45%
Programa Viva Cultura (IPTU)* 0,08% 0,07% 0,07%
Programa Reuvitalizar (ISS)* 0,02% 0,02% 0,03%
Programa Revitalizar (IPTU/TRSD)* 0,03% 0,04% 0,05%
Programa Reuitalizar (ITIV)* 0,06% 0,07% 0,09%
Programa Revitalizar (Taxas)* 0,01% 0,01% 0,02%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
* valores percentuais referentes a renuncia de receitas esperadas sobre os tributos destacados para o triénio 2019-2021

Tabela 1: Cenario Macroeconémico

Além do cenario macroecondmico, de modo geral, as receitas para 0s exercicios
de 2019 a 2021 foram estimadas considerando-se o comportamento histérico da
arrecadacdo municipal e também as acdes em curso e as futuras, que podem

potencializar a geracéo de receitas, traduzindo-se no esfor¢o fiscal esperado.

As previsbes de algumas receitas especificas, aquelas que se encontram a
seguir relacionadas e que servirdo de lastro para despesas de natureza semelhante,

observaram critérios relacionados a sua propria esséncia, a saber:

Y

e Operacdes de Crédito — o valor previsto refere-se a necessidade de
financiamentos para consecucdo dos projetos de investimento em
andamento ou em desenvolvimento.

¢ Alienacao de ativos — compreendem os ingressos de recursos provenientes
de alienagdo de bens mobveis e imoOveis do patriménio municipal,
especialmente aqueles recentemente desafetados para fins de venda, cujos
valores de arrecadacdo esperados guardam consonancia com reavaliagfes
técnicas efetuadas.

e Transferéncias de Capital — transferéncias que tém por finalidade a
constituicdo ou aquisicdo de um bem de capital, substancialmente relativas

a convénios celebrados e a celebrar.
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As receitas previstas foram ajustadas com base nos valores apresentados no
Demonstrativo VII, que detalha as renlncias de receita esperadas, sendo
demonstradas, portanto, em valor liquido em relacdo ao montante a ser renunciado e

para o qual ndo haja medidas de compensacdo em andamento.

DEMONSTRATIVO I
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

Este demonstrativo visa cumprir determinacao do inciso |, § 2° do art. 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Seu objetivo € comparar o resultado efetivamente realizado
em 2017 com as metas fixadas na LDO para o referido exercicio. O Demonstrativo Il
expressa essa comparacdo e destaca as informacgfes referentes as receitas e
despesas, resultado primario, resultado nominal, divida publica consolidada e divida
liquida.

A execucdo das receitas e despesas que foram projetadas para o exercicio de
2017, de modo geral, demonstrou o alinhamento das metas estabelecidas com o cenario

fiscal vivido pelo Municipio.

O montante realizado da receita foi de R$5,94 bilhées, o que representou 88,52%
do valor orgcado para o periodo. O nivel de execucao da despesa foi de 84,55%, inferior
a média observada para os exercicios de 2015 e 2016, que foi de 85,81%. Observa-se
que, em relacdo a categoria Receita Corrente, houve uma realiza¢ao superior a 97,68%
do total orcado para o exercicio de 2017, indicando haver satisfatoria correlagéo entre
o planejado e o efetivamente realizado no periodo, inclusive com realizacdo do esforco

fiscal projetado, mesmo diante do cenério econébmico desfavoravel.

As receitas de capital, todavia, apresentaram realizacdo aquém do projetado
para no exercicio de 2017, com realizagdo de 11,27% em relagdo ao montante
esperado. A arrecadacdo em valores menores que o planejado pbde ser vista,

especialmente, nas receitas de operacdes de crédito e de alienacdo de bens, que
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alcancaram, respectivamente, os percentuais realizados de 2,83% e 3,24% em

relacdo a previsao inicial.

A despesa teve comportamento compativel com o montante da arrecadacéo de

receitas, tendo sido registrado um superavit orcamentéario de R$ 267,2 milhes.

De modo geral, os valores de execucao permaneceram muito proximos aos das
despesas projetadas, permitindo-se manter a programacao dos servicos voltados a
populacdo e a expansdo das acdes publicas. As insuficiéncias decorrentes das
pequenas frustracbes de receitas foram cobertas com recursos provenientes de
superavit financeiros, aplicados segundo as concepgdes iniciais dos projetos propostos
pelo Poder Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo.

Destaca-se na despesa corrente realizada a reducdo dos juros entre 0s exercicios
de 2014 (R$68 milhdes) e 2017 (R$7,1 milhdes). Essa reducdo se deveu a agbes que
vem sendo empreendidas no sentido de sanear a divida municipal. Contribuiram,
ademais, outros fatores como a aplicacdo das regras previstas na Lei Complementar
Federal n° 148/2014, bem como na Lei Complementar Federal n® 151/2015,
regulamentada por meio do Decreto Federal n° 8.616/2015, que declarou quitada a
divida com a Unido, constituida com base na Medida Proviséria n°® 2.185-01, cujo saldo
devedor, posicionado em 31/01/2016, era R$ 742,1 milhdes.

Somado a isso, registre-se, ainda, a adesdao do Municipio ao Programa de
Regularizagéo de Débitos Previdenciarios — PREM, que, no més de agosto de 2017, fez
diminuir a divida inscrita a titulo de Parcelamento e Renegociacdo de Dividas de

ContribuicGes Previdenciarias em R$ 135,3 milhdes.

Merece destaque a aplicacdo em despesas de capital, notadamente em
investimentos, que alcangcaram o montante de R$ 245 milhdes, contra um ingresso
registrado de R$83 milhbes para as receitas de mesma natureza, o que resulta no
financiamento de mais de R$ 162 milhdes de investimentos com recursos préprios do

Municipio.
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O cenério desenhado a partir da sustentacdo dos investimentos com recursos
proprios afastou, positivamente, ressalta-se, o Municipio das metas estipuladas para o
resultado primario e nominal. Enquanto ambos previam a possibilidade de
endividamento do Municipio, com a contratacdo de operacdes de créditos, houve, ao
contrario, a reducdo da divida, pela adesdo do Municipio a parcelamentos mais
vantajosos e quitacdo de parcelamentos em curso, aliados a impossibilidade de
concluséo das operacbes de crédito programadas, por fatos alheios a possibilidade de

gestdo do Municipio.

Diante dessa realidade e considerando a austera politica de gestéo fiscal em
curso, o Municipio encontra-se confortavelmente enquadrado em todos os limites legais
estipulados pela legislagéao fiscal, tendo cumprido e ultrapassado, inclusive, as proprias

metas programadas.

DEMONSTRATIVO llI

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores

Em atendimento ao disposto no Inciso I, do § 2° do art. 4° da Lei Complementar
no 101/2000, o Demonstrativo Il tem por finalidade demonstrar a evolucdo das metas
anuais fixadas, de forma a permitir a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo,
combinando valores passados e perspectivas futuras, a trajetéria das metas de
resultado priméario e nominal estimadas para o triénio 2019-2021, com aquelas fixadas

para os trés ultimos exercicios, a precos correntes e constantes médios de 2018.

As metas estipuladas desde o exercicio de 2016 permitem comprovar o interesse
no aumento das receitas de capital, especialmente a contratacdo de operacdes de
crédito, de modo a aumentar o grau de investimentos no municipio. A aplicacdo dessa
politica tem sido possivel gracas ao cenario de saude financeira que vive o Municipio,

que garante conforto quanto a avaliacdo da capacidade de pagamento.
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DEMONSTRATIVO IV
Evolucao do Patriménio Liquido

O demonstrativo do Patrim6nio Liquido tem por finalidade evidenciar a evolucdo
do Patrimbnio na Administracdo Publica, que compreende a diferenca entre o ativo e 0
passivo num exercicio financeiro, e se apresenta como parte integrante do Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, conforme disposto no inciso I, § 2°,
do art. 4° da Lei Complementar 101/2000.

As informagdes referentes a Evolugao do Patrimdnio Liquido, evidenciadas no
Demonstrativo IV, comp8em-se de dados dos 6rgdos e entidades integrantes da

Administracao Direta, Autarquias, Fundac¢des e Fundos no triénio de 2015 a 2017.

O patriménio liquido do Municipio do Salvador compreende o valor residual dos
ativos depois de deduzidos todos os passivos, sendo segregado em patriménio social,
aquele pertencente as unidades da administracao direta, autarquias, fundacgées, fundos
e Camara Municipal; capital social, aquele subscrito pelas empresas dependentes;

reservas e os resultados acumulados.

Em 2017 ndo houve alteracdo do saldo de capital social, reservas de capital e
reservas de lucros, porque: a) as empresas publicas tém adotado para fins de
consolidacdo o uso das contas de resultados acumulados, tendo em vista as operacdes
realizadas com status de empresa estatal dependentes; b) ndo houve em 2017 qualquer

aporte de capital para realizac&o de investimentos por essas empresas.

Comp6em ainda o PL, os resultados acumulados do periodo e de periodos
anteriores da administracdo direta, autarquias, fundacdes, fundos e empresas publicas.
O saldo foi movimentado em 2017 apenas pela existéncia de lancamentos em contas

de ajustes de exercicios anteriores e pelo resultado do exercicio 2017.
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DEMONSTRATIVO V
Origem e Aplicacdo de Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos

Em continuidade a demonstracédo da evolugcdo do patriménio liquido, deve ser
destacada, segundo o inciso Ill do 8§ 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a

origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos.

Ressalta-se que conforme disposto no art. 44 da LRF, foi cumprida a vedagéo
referente & aplicac@o de receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que

integram o patriménio publico para o financiamento de despesas correntes.

DEMONSTRATIVO VI

Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita

Para a obtencéo da estimativa de renincia das receitas, tomou-se por base as

seguintes premissas:

e Para Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel e Inovagéo
— PIDI, considerou-se, frente aos projetos de incentivo ao investimento
aprovados, a previsdo anual de emissdo dos certificados de crédito
tributario do Programa (Certificado de Incentivo ao Desenvolvimento
Econémico Sustentavel e de Inovacdo - CIDEI) por seus respectivos
titulares, bem como a estimativa de utilizagdo dos CIDEI emitidos para
pagamento dos tributos municipais devidos, nas propor¢des de 10%
(IPTU) e 90% (ISS);

e Para o Programa Viva Cultura, considerou-se, frente os projetos de
incentivo cultural aprovados, a previsdo anual de emissdo dos
certificados de crédito tributario do Programa (Certificado de Incentivo ao
Desenvolvimento Cultural - CIDEC) por seus respectivos titulares, bem

como a estimativa de utlizacdo dos CIDEC emitidos para
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pagamento/abatimento dos tributos municipais devidos, nas proporcgoes
de 10% (IPTU) e 90% (ISS);

o Para o Programa Revitalizar, tomou-se por base a estimativa anual de
adesdo ao programa, cumulativamente nas proporcées de 10%, 15% e
22% de um total de 466 imOveis abandonados ou em ruina localizados
nas areas contempladas, além de outros parametros como o valor venal
médio dos imoveis, custo médio dos servigos de reforma e construcao,
entre outros.

e No que se refere as medidas de compensacdo a renuncia de receita,
ressalte-se que, na estimativa das receitas orcamentarias para 0
exercicio de 2018, tais renuncias ja foram expurgadas para o célculo dos
tributos correspondentes, ndo importando, desse modo, em impacto na

receita.

As receitas projetadas no triénio 2019 a 2021 encontram-se liquidas dos valores de
rendncia previstos.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO
Estimativas da Despesa

Para a projecdo das despesas para o triénio 2019 — 2021 foram estabelecidas
as seguintes premissas: atendimento das despesas de carater obrigatério, tais como
pessoal e encargos, servico da divida, precatérios e obrigacdes tributarias e
contributivas, as quais foram acrescidas aquelas necessarias a manutencdo das

atividades da Administragdo Publica.

A despesa de pessoal projetada abrange os ativos e 0s inativos, e seu aumento
em relagdo ao exercicio anterior contempla o crescimento vegetativo da propria folha e
a ampliagcdo dos servicos oferecidos, principalmente para a Rede Municipal de Ensino,

para as AcOes e Servicos de Saude e para area social.
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A despesa com servico da divida foi projetada em acordo as previsdes de
amortizacdo e aplicacdo de encargos nas operacdes jA contratadas e naquelas a

contratar, considerando os indices de atualizacéo estipulados em cada contrato.

A despesa com precatérios foi projetada com base nos parametros definidos pelo
Art. 1° da Emenda Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017. O saldo devedor,
posicionado em 31/12/2017, foi calculado para o periodo de 2019 a 2021 com aplicacao
da projecdo de indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
anualmente deduzido das parcelas mensais projetadas. As parcelas mensais foram
projetadas considerando-se 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre as receitas correntes liquidas projetadas no segundo més anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitacao de seus débitos e nunca inferior,
em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime
especial a que se refere a EC 99/2017.

Para as outras despesas correntes, a projecdo considera a manutencdo das
atividades, em especial, os contratos de natureza continuada, necessarios ao
funcionamento da Administracdo Municipal, consideradas todas as medidas de redugéo
de custos dos servigos contratados, em continuidade a politica austera implantada no

Municipio em busca de ganhos de eficiéncia.

Por fim, as despesas com investimentos foram projetadas tendo por base as
acbes programadas nas areas de requalificacdo e infraestrutura urbana, salde,
educacao, saneamento, dentre outras delineadas nos planos de a¢édo do governo, com
previsdo de financiamento com receitas de capital e também com uso de poupanca

corrente.
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO

Resultado Primario e Nominal

O Resultado Primério representa a economia efetuada pelo ente publico para
pagar juros, encargos e amortizacdo da divida e, conforme determina a Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal), esta meta deve ser
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estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO para o exercicio correspondente

e para os dois seguintes.

Desta forma, o Resultado Primario € importante para avaliar a consisténcia entre
as prioridades e metas de politicas publicas e a sustentabilidade da divida, ou seja, a
capacidade do governo de honrar seus compromissos, face as diversas demandas de

manutencédo e expansao das acdes publicas.

O resultado Primario € obtido pela diferenca entre receitas e despesas primarias
ou fiscais. Esse conceito tem lastro no Manual de Demonstrativos Fiscais (8° Edic&o),
que define as receitas primarias como sendo o total das receitas or¢camentarias
deduzidas das receitas correntes oriundas de aplicacdes financeiras e demais receitas
correntes de ordem financeira, bem assim das receitas de capital referentes a operacdes
de crédito, amortizagdo de empréstimos, alienagdo de investimentos e demais receitas
de capital ndo primarias. Ademais, a partir da supracitada edicdo do MDF, as receitas

intraorgamentarias também n&o devem ser incluidas no rol de receitas primarias.

Por sua vez, as despesas primarias correspondem as despesas orcamentarias
deduzidas as despesas com juros e amortizacao das dividas interna e externa, com a
concessao de empréstimos, com a aquisicao de titulos de capital integralizado, com a
aquisicao de titulos de crédito, com a amortizacao da divida e, da mesma forma que
acontece com a receita, as despesas intraorcamentarias também ndo devem mais

compor o rol das despesas primarias.

O Resultado Nominal, que até a edicdo passada do MDF era calculado,
exclusivamente, pela metodologia “abaixo da linha” como sendo a diferenca entre o
saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano, em relacdo ao
apurado em 31 de dezembro do ano anterior, a partir da edicdo atual € calculada,
também “acima da linha”, acrescentando ao resultado primario a conta de juros e
encargos. Ou seja, caso o resultado primario somado aos juros ativos seja maior que
0S juros passivos, a divida liquida diminuira. Caso 0s juros passivos sejam maiores que
a soma do resultado primario com os juros ativos, a divida consolidada liquida

aumentara.



PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
COMENTARIOS DOS QUADROS DE METAS E RISCOS FISCAIS
2019

O resultado primario negativo estimado para o exercicio de 2019 é de R$
581.690 milhares a precos correntes de 2019, como resultado de receita e despesa
primarias projetadas em R$ 6.506.369 milhares e R$ 7.088.060 milhares,

respectivamente.

Este resultado primario reflete uma politica de obtencéo de operacdes de crédito

de modo a possibilitar o aumento do volume de investimentos no municipio.

O resultado nominal negativo de R$ 482.975,00 milhares indica um aumento no
estoque da divida em funcao da politica supramencionada. Entretanto essa varia¢cdo no
estoque ocorre em menor valor que o resultado primario, pois parte desta variacao é
atenuada pelo valor dos juros e encargos ativos, que, em quase sua totalidade, é

representado por receita de aplicacoes financeiras.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO
Montante da Divida Publica

A Divida Consolidada do Municipio representa o somat6rio das dividas fundadas
interna e externa das administracdes direta e indireta, incluindo estoque de precatorios

emitidos a partir de 05 de maio de 2000.

O aumento projetado de Divida Consolidada corresponde a expectativa de
crescimento do volume de contratacdo de operacbes de crédito, o que explica a

projecéo de Resultado Nominal negativo para o préximo triénio.



